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JusTiICA DO TRABALHO

VII Conamat propoe fim dos

classistas e do poder normativo

O Congresso Nacional dos Magistrados do Trabalho, realizado em maio, em Sao Paulo, contou
com expressiva participacao dos juizes trabalhistas brasileiros e concluiu propondo o fim da
representagao classista e a extingao do poder normativo da Justica do Trabalho. Eles debateram a

globalizacao e o papel da Justi¢a do Trabalho na entrada do terceiro milénio. A reforma do Poder
Judiciario também foi analisada. Os magistrados rejeitaram as propostas de criagdo de um e NACIONAL DOS
controle externo do Judicidrio e a implanta¢do das simulas vinculantes. . SOTRAMMED
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Teses fortalecem Perspectivas para o Propostas obtem
decisoes dos juizes Direito do Trabalho grande repercussao
Leia nas paginas 8, 9 ¢ 10 A concorrida palestra do Conamat impulsionou <.:lc‘t?a.rf:
trechos de teses da Amatra 111 professor José¢ Francisco Siqueira Neto sobre fnudangas i IUdlCle
e de juizes da 1% e 2% Regioes. estd nas pdginas 5, 6 e 7 na imprensa. Pdgina 11
>
Explosao mata funciondrio Em debate a Convengao 158 da
a Justica do Trabalho OIT e o decreto 1855/96
Humberto Senigaglia foi vitima da Gualdo Amaury Formica e Carlos Roberto Husek
tragédia no Osasco Plaza Shopping. analisam as, repercucoes da Convengao 158
Trés juizes do Trabalho também estavam no local. da OIT no Direito do Trabalho brasileiro.
Leia depoimento na pédgina 13. Leia nas paginas 14 e 15.
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EDITORIAL

O Judiciirio em pauta

PEDRO CARLOS SAMPAIO GARCIA

Poder Judiciario esta na pau-

ta do dia. Nunca se discutiu
tanto qual 0 modelo, a estrutura ¢ a
organizagiao mais eficiente para o
bom desempenho daatividade juris-
dicional. A imprensa vem tratando
do tema repetidamente. Mamfes-
tagoes de personalidades de todas
as dreas sio veiculadas, com opi-
nides a respeito da matéria. Con-
versa-se sobre o Poder Judiciirio
como nunca, pelo menos nas alti-
mas décadas.

Muitas criticas injustas € mesmo
oportunistas sdo feitas ao Poder Ju-
dicidrio. Outras, no entanto, sao pro-
cedentes e o juiz do Trabalho sabe
disso mais do que ninguém. Modifi-
cagoes que despertam grande polé-
mica sao pretendidas, como ocorre
nas propostas de adogao da simula
vinculante e do controle externo. Na
Justica do Trabalho, a extingio da
representagdo classista € assunto que
comega a ganhar dominio publico.
O fim Ou 20 MeENos uMa NOVa Visio
do poder normativo ¢ questao pre-
sente em todos os debates.

Nesse ambiente de questiona-
mentos, davidas e propostas de alte-
ragoes no Poder Judiciario, ganha
importincia o papel a ser desempe-
nhado pelo juiz e suas associagoes
de classe. Estamos acostumados a
verojuizcomo alguém distante. que
ndo se envolve em grandes polémi-
cas nem participa dos debates insti-
tucionais, a ndo ser em circulos res-
tritos ¢ especializados. Essa visio
comega a ser mudada.

E certo que o juiz, por conta das
caracteristicas do poder que exerce,
deve manter alguma discrigao, es-
pecialmente sobre questoes que
eventualmente possam vir a ser sub-
metidas a seu julgamento. Também
€ necessirio que existam impedi-
menlos para o juiz, como forma de
garantir sua unp.lru.lhd.ldn inde-
pendéncia e 1seng¢lio no exercicio

da atividade jurisdicional. Essass

restrigoes, no entanto, nao impe-
dem o juiz de parucipare interterir
na vida institucional e politica de
seu pais.

A nossa contribuigao ao debate
UE SE trava nesse Momento ¢ essen-
cial. Vivemos no dia-a-dia arealida-
de do Poder Judiciirio ¢ especial-
mente da Justiga do Trabalho. Co-
nhecemos as mazelas de nosso sis-
temi. Sabemos também quais sio as
earantias fundamentais ao exercicio
do poder jurisdicional, que devem

espago junto i opinido pu-
blica, é necessirio que os
juizes e suas associagoes re-
presentativas mantenham
um relacionamento cada
vez maior com as lideran-
¢as politicas do pais. E pre-
ciso incrementar o contato
com parlamentares e repre-
sentantes do Poder Execu-
tivo. Niao podemos ter ne-
nhum receio dessa espécie
de relacionamento. Tam-
bém somos representantes
de um dos trés poderes da
Repiblica e assim temos
que agir.

Por outro lado, apenas
essa postura ativa pode des-
mistificar a visdo precon-
ceituosa de que o juiz é um
privilegiado. Nos juizes to-
gados, ndo temos o que es-
conder. A imensa maioria
dos juizes nio € privilegia-
da. Ao contrdrio, somos sim
sacrificados. Estamos sub-

ser preservadas. Temos obrigagio,
pela nossa fungio, de procurar fazer
com que reformas sejam realizadas,
mas naqueles pontos onde realmen-
le existem problemas.

Esta tem sido a tarefa mais impor-
tante a ser realizada pelas associa-
¢oes de classe da magistratura. Bus-
camos ocupar o espago publico em
todas as esferas, especialmente na
midia, para que a palavra do juiz
seja ouvida. E evidente que essa
atuagdo causa espanto e algumas
vezes perplexidade. Os juizes sem-
pre foram censurados pelo seu dis-
lanciamento e omissdo, mas quando
comegam a se manifestar, sdo algu-
mas vezes criticados como lobistas
COm interesses puramente corpora-
tivistas.

Apesar dessas criticas, precisa-
mos continuar participando da dis-
cussdo que ora acontece. E evi-
dente que devemos ter cautelas e
saber a hora de nos manifestar-
mos. A simples exposi¢do na
midia, sem qualquer propésito,
deve ser evitada, Mas a divulga-
¢do & opiniao publica das posigoes
assumidas pela magistratura, pode
efetivamente ajudar na realizagio
de reformas gue caminhem no sen-
tido do aperfeigoamento de nossas
instituigoes.

Além da tentativa de ocupar um

metidos a uma carga de
trabalho insuportivel. Tra-
balhamos com uma estrutura defici-
ente e superada, ndo obstante os re-
centes esforgos de alguns tribunais
como o nosso, de propiciar a
informatizagao do Judicidrio. Temos
que fazer atuar um sistema legis-
lativo absolutamente cadtico. Nos-
sos locais de trabalho, na sua maior

parte, sdo inadequados, tanto no que
diz respeito ao minimo de conforto,
quanto no tocante a seguranga, nao
s6 do juiz, como também dos funci-
ondrios, advogados e piblico que
ali comparecem. A tudo isso se so-
mam os vencimentos absolutamen-
te defasados, fixados jd em patama-
res reduzidos em janeiro/95, e que
agora congelados, sao um fator de
desestimulo ao juiz, causando um
inusitado esvaziamento da Magis-
tratura, com juizes pedindo exone-
ragdo para ir trabalhar em outras
areas do setor piblico ou mesmo na
iniciativa privada. E precisoexpora
sociedade essa situagdo para que se
saiba o que realmente ocorre na Jus-
tiga brasileira.

Nao existe outro caminho para
mudar o Judicidrio para melhor, que
ndo seja o debate piblico. Sem me-
dos. Sem temores. Aquilo que ndo
funciona, que € ruim, que ndo aten-
de ao interesse publico, precisa ser
modificado. N6s juizes devemos
apontar com clareza essas mazelas.
Ao mesmo tempo, tlemos que exigir
respeito, respondendo prontamente
as criticas injustas. E lutar, sem ne-
nhuma vergonha ou constrangimen-
to, pelas garantias necessdrias a
Magistratura e pela melhoria de suas
condigdes de trabalho. Este € nosso
encargo nesse momento. E dele
estamos procurando nos desincum-
bir.
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VII CONAMAT

Magistrados ap6iam reformas no Judicidrio

A necessidade urgente do fim da representagio classista e da extingdo do poder normativo na
Justiga do Trabalho foi reforcada pela expressiva participagio dos juizes no
VII Conamat - Congresso Nacional dos Magistrados do Trabalho

s magistrados trabalhistas brasi
@Iclrm querem “‘mudangas pro-

fundas na estrutura da Justiga do
Trabalho”. Esse posicionamento estd
expresso na “Carta de Sao Paulo”, com
as principais conclusoes do VII Cona-
mat, realizado em maio em Sdo Paulo,
€ que contou com a presenga de mais de
350 juizes trabalhistas de primeira ins-
tincia de todo o pais, além de juizes de
diversos Tribunais Regionais do Tra-
balho e seis ministros do Tribunal Su-
perior do Trabalho (TST). O Conamat
for promovido pela Anamatra ( Associa-
¢do Nacional dos Magistrados da Justi-
¢a do Trabalho) e realizado pela Ama-
tra-1l (Associagdo dos Magistrados da
Justiga do Trabalho da 2* Regido).

As principais resolugoes do VII Co-
namat, aprovadas por ampla maioria
em sua plendria final, propéem:

- 0 [im da representagiio classista,

- 4 extingiio do poder normativo da
Justiga do Trabalho,

-0 desmonte da atval estrutura sindi-
cal corporativa, com sua substituigdo
por uma estrutura baseada na liberdade
de organizagio sindical e que nio seja
sustentada por contribuigoes compul-
sorias,

- que sejam rejeitadas as proposi-
¢Oes que sugerem a criagiio do controle
externo do Judicidrio ¢ a implantagdo
das simulas vinculantes. O Conamat
considerou (ue essas propostas, hoje
em debate no dmbito da emenda cons-
titucional da reforma do Judicidrio, ndo
garantem a necessiria independénciae
autonomia dos magistrados.

A partir das decisoes do Conamat, a
diretona da Anamatra ¢ das Amatras
tém buscado discutir publicamente suas
posiges com os diversos segmentos
sociais interessados no aprimoramento
do Judicidno. Apos o Conamat, diver-
sos presidentes de Amatras foram a
Brasilia acompanhar a tramitagdo da
emenda constitucional da reforma do
Judicidrio. O relator da emenda, depu-
tado Jairo Carneiro (PFL-BA), partici-
pou do Conamat e foi bastante aplaudi-
do ao antecipar que em seu substitutivo,
apresentado no dia 19 de junho, estarna
contida a extingio da represent®io
classista

O VII Conamat contou com patroci-
nio do Banco do Brasil. A comissio
organizadora do Conamal fo1 coorde-
nada pela juiza Beatriz de Lima Pereira
e integrada pelos juizes Ana lzabel
Ferreira Bertoldi, Gézio Duarte Me-
drado, Edilberto Pinto Mendes, Pedro
Carlos Sampaio Garcia e José Olivé
Malhadas. A comissio tematica contou
com a participagdo dos juizes Carlos
Moreira De Luca, Carlos Roberto Hu-
sek, Tama Quirino de Moraes, Salva-
dor Laurino e Willy Santilli.
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Painéis de debates

Congresso teve momentos
subsidiaram as de confraternizagao,
conclusoes do Conamat como o jantar dangante

com os Demonios da Garoa

Carta de Sdo Paulo

Os Magistrados do Trabalho, reunidos no Vil Congres-
so Nacional, de 9 a 12 de maio de 1996, vém a sociedade
brasileira manifestar-se contra a proposia de ampla
desregulamentagdo das relagbes capital-trabalho, com
total afastamento do Estado de sua fungdao medianeira, sem
resguardar as condigbes minimas de protegdo jd previstas
na Constituigdo Federal e tratados internacionais.

Mesmo reconhecendo inafastdvel a globalizagdo, en-
tendem os magistrados do Trabalho ser imprescindivel a
existéncia de um projeto nacional democrdtico, que atenda
ds necessidades do pals e sua soberania, incluindo a
reforma da estrutura agrdria, a erradicagdo do analfabe-
tismo, incentivo a pequenas e médias empresas, bem como
o fortalecimento das entidades sindicais para possibilitar
vdlido concerto das partes pela via negocial.

Reconhecem a necessidade de mudangas profundas na
estrutura da Justi¢a do Trabalho, iniciando-se pela imedi-
ata extingdo da representagdo classista por anacrénica,
onerosa e desnecessdria.

Ndo se esquecem os magistrados do Trabalho de trazer
a sociedade, ainda, a necessidade de criagdo de formas
alternativas de solugdo de conflitos entre capital e traba-
lho, sem participagdo do Estado, forma de desobstruir a
Justica do Trabalhe e valorizar a atuagdo dos atores

sociais. Ademais, pressupondo o fortalecimento sindical,
pela reforma radical de sua estrutura, com o fim da
unidade sindical obrigatoria e das contribuigcoes compul-
sérias, perde qualquer sentido a manutengdo do poder
normativo da Justiga do Trabalho, impondo sua extingdo.

Tém-se, também, como estarrecedora, a questdo do
desemprego, a merecer dos jufzes do Trabalho indicagdo
de seu combate passar necessariamente pela redugdo das
horas extras, além da evolugio do seguro desemprego
para treinamento remunerado do trabalhador, visando
sua futura empregabilidade, dentro do contexto de cons-
lanie avango tecnoldgico.

Advertem constituir ameaga a sociedade qualquer inge-
réncia no Poder Judicidrio, destacadamente o controle
externo. A sociedade necessita de jufzes independentes de
pressdes politicas ¢ econdmicas como meio de garantir,
efetivamente, o Estado de Direito. Condenam, por fim, a
concessdo de efeito vinculante as siimulas dos Tribunais
Superiores, jd que impedem a democrdrica discussdo das
variadas matérias trazidas a julgamento, impedindo a
evolugdo do Direito.

Sdo Paulo, 12 de maio de 1996 VII Conamat - Congresso
Nacional dos Magistrados do Trabalho
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Congresso analisou os impactos
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VII CONAMAT

da globaliza¢ao na Justica do Trabalho

Juizes debateram as transformagées atuais nas relagoes produtivas e o novo papel
que elas impoem a Justica do Trabalho

VII Conamat teve como tema cen-

tral “As relagOes de trabalho no

terceiro milénio e o papel da Jus-
tiga do Trabalho™. A globalizagdo daeco-
nomia ¢ o crescimento mundial do de-
semprego criaram novas condigoes de
valoragdo e adequagio do trabalho huma-
no. Terceirizagdo, desindustrializacio e
tlexibilizagao da legislagio trabalhistasao
alguns dos fatores decisivos no cendrio
de transformagdes nas relagées entre ca-
pital e trabalho. Os magistrados traba-
Ihistas discutiram. nesse cendrio, 0 novo
papel da Justiga do Trabalho como ins

trumento a servigo da sociedade

A cerimonia de abertura do Conamat
ocorreu no dia 9 de maio, no Palacio dos
Bandeirantes., sede do governo do Estado
de Sdo Paulo, e foi marcada pelo discurso

da juiza Mana Helena Sulzbach. presi-
dente da Anamatra, (Associagdo Nacio-
nal dos Magistrados da Justiga do Traba-
lho) com fortes criticas ap agravamento
das injustigas sociais no pais. num quadro
de desemprego crescente ¢ de faléncia
das finangas piblicas. A juiza Maria He-
lena, identificou, no atual processo poli-
tico, uma tentativa de fortalecimento de-
sequilibrado do Executivo e de fragili
zagdo do Judicidrio e enfatizou ainda a
“necessidade urgente e imediata de
extingdo da representagio classista”. O
diagndstico da juiza Maria Helena foi
reforgado pelo juiz Paulo Medina, presi-
dente da AMB (Associagdo dos Magis-
trados Brasileiros) ao dizer que “a AMB,
expressando o pensamento dos quase 13
mil juizes do Brasil, adota esses concei-
1os".

O juiz Pedre Carlos Sampaio Garcia,
presidente da Amatra Il (Associagdo dos
Magistrados da Justiga do Trabalho da 2
Regido), em sua saudagdo aos magistra-
dos participantes do Conamat, avaliou o
congresso como “'um marco importante
na elaboragdo de propostas de reformula-
gio do sistema de normatizagdo e solugio
dos conflitos de trabalho em nosso pais”

Painéis de debates

Nos dias 10 e 11 foram realizados trés
painéis de debates e a andlise das teses
nas-comissoes temdticas do Congresso
Os debates contaram com atenta partici-
paglo dos juizes e serviram para esclare-
cer as questoes centrais do Conamat, con-
tidas nas teses apresentadas pelos magis-
trados.

O primeiro painel teve como lema:
“As transformagdes das relagoes de tra-
balho e suas repercussées no Direito do
Trabalho"”, e contou com a participagdo
dos professores Amauri Mascaro do Nas-
cimento, Octavio Bueno Magano e José
Francisco Siqueira Neto. Colocando-se
“entre aqueles que entendem que € ne-
cessario reformular a legislagdo traba-
lhista™, Amauri Mascaro do Nascimento
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Quatro comissées temdticas analisaram as leses apresentadas

afirmou . entretanto, que € um equivoco
“pensar que no Brasil € possivel eliminar
uma legislagio de protecdo. Caberia
ampliar o espago da negociagdo coleti-
va"”. Octavio Bueno Magano criticou a
estrutura sindical corporativista e afir-
mou também que “a existéncia do poder
normativo na Justiga do Trabalho € in-
compativel com a economia de mercado,
por representar uma intervengdo desca-
bida". A exposig¢io do professor José
Francisco Siqueira Neto nesse painel tem
uma sintese publicada nas paginas 5 a 7.

O tema do segundo painel foi: “As
relagoes de trabalho na perspectiva da
sociologia e daeconomia”, com a presen-
¢a dos ministros do TST Ronaldo José
Lopes Leal e José Ajuricaba da Costa e
Silva, no final de seu mandato como pre-
sidente daquele Tribunal; dos professo-
res Tércio Sampaio Ferraz e Octdvio
lanni, do jornalista de Economia Carlos
Alberio Sardenberg. O debate sobre esse
tema voltou-se para o processo de glo-
balizagio e as aceleradas transformagoes
provocadas pelas inovagoes lecnoldgicas,
em particular o desemprego e a exclusio

cial. Octdvio lanni lembrou que “nun-

o mundo foi tanto uma grande fébrica.
Paradoxalmente, no entanto, fala-se no
fim do mundo do trabalho. Vivemos num
mundo articulado pelo capitalismo como
modo de produgio mundial, que pée em
causa a soberania nacional e deixa como
questio como resolver problemas que tém
como referéncia a nagio, como, porexem-
plo, aestrutura sindical do pais”. Paraele,
€ necessdrio que o processo de globali-
zagdo seja limitado por pressupostos éti-
cos que s3o o fundamento da vida em
sociedade. Segundo Carlos Alberto Sar-
denberg, a busca de produtividade e
lucratividade impdem-se como uma rea-
lidade da economia contempordnea ¢ 0

pais deve buscar adequar-se a ela, sob
pena de ver frustradas suas possibilida-
des de desenvolvimento. Para Tércio
Sampaio Ferraz “¢ muito dificil lutar
contra a globalizagdo e as transforma-
goes tecnolégicas. Temos de entrar den-
tro dela e humanizd-la, humanizando
seus fins"

Homenagem

Durante o primeiro dia de debates do
Conamat, foi realizada também uma ho-
menagem aos fundadores da Anamatra,
marcando os 20 anos de criagdo da enti-

dade. Foi feita a entrega de placa come-
morativa a ¢inco juizes que participaram
da fundagio da entidade: o presidente do
TST, ministro José Ajuricaba da Costa e
Silva; o ministro do TST Ronaldo José
Lopes Leal; ¢ os juizes Paulo Cardoso
Mello Silva, Aluysio Mendonga Sampaio
e Floriano Correa Vaz da Silva.

“O papel da Justiga do Trabalho diante
das transformagdes no mundo do traba-
lho e frente as reformas constitucionais™
foi o tema do terceiro painel do Conamat
com o ministro do TST Orlando Teixeira
da Costa, os professores Arion Sayio
Romitae Ivo Dantas, e o deputado federal
Jairo Carneiro, relator da Emenda Cons-
titucional da reforma do Judicidrio. O
ministro Orlando Teixeira da Costa de-
fendeu uma profunda reformulagdo no
Direito do Trabalho e afirmou que o atual
sistema de representagio sindical, basea-
do no corporativismo, “precisa ser im-
plodido™. O deputado Jairo Carneiro po-
sicionou-se a favor da extingdo da repre-

Sentagio classista, “fonte de distorgdes e

privilégios injustificdveis”. O deputado,
entretanto, enfatizou a necessidade dos
magistrados trabalhistas assumirem po-
si¢do clara pelo fim dos classistas e bus-
carem apoio junto & opinido piblica. Ele
lembrou que os jufzes classistas “estdo
constantemente nos gabinetes da Cimara
Federal”, defendendo a manutengio da
atual legislagio.

As teses apresentadas ao Congresso
foram analisadas em quatro comissdes
temdticas, antes de irem a debate e vota-
¢do na plendria final, no dia 12 de maio
O JM&T publica trechos de trés das prin-
cipais teses aprovadas pelo VII Conamat.

Mocgao

Os juizes do Trabalho do Brasil reunidos no VII Conamat, manifestam
sua contrariedade as equivocadas informagdes do presidente do E. Tribu-
nal Superior do Trabalho, ministro José Ajuricaba da Costa e Silva,
publicadas na edigdo de 12/05/96 no jornal O Estado de S. Paulo, no
sentido de que a represeniagdo classista efetivaria um eficiente “controle
interno” da Justi¢a do Trabalho, além de ter wn papel essencial em prol
da celeridade processual em face da suposta atua¢do na conciliagdo das

partes.

Sem embargo do respeito democrdtico a opinide de Sua Exceléncia,
afirmam os juizes do Trabalho do Brasil que a mesma ndo reflete a
realidade objetiva dos fatos, na medida em que a representagdo classista
— institui¢do, custosa e desnecessdria, celeiro de aposentadorias preco-
ces e privilegiadas e cuja extingdo se impée pela vontade da Magisfratura
nacional e da sociedade — carece de autoridade moral para “controlar os
que ocupam cargos de julz selecionados por rlgorosas critérios éticos e

técnicos, mediante concurso piéblico.

Amatras que subscrevem a Mogdo: Amatra I. Amatra Il, Amatra 111,
Amatra IV, Amatra VIII, Amatra X, Amatra XV, Amatra XVII, Amatra

XVIII, Amatra XIX e Amatra XXIII.
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VII CONAMAT

“O futuro do Direito do Trabalho”

Junho - Julho/96

A palestra do professor José Francisco Siqueira Neto durante o painel "As transformagaes das relagoes
de trabalho e suas repercussoes no Direito do Trabalho" foi muito bem recebida pelos juizes.
O JM&T publica a seguir, nesta e nas pdginas 6 e 7 uma sintese da palestra.

tema ¢ por demas complexo e
"@mumrt.mw para o tuturo do Direi-

to do Trabulho de maneira geral ¢
sobretudo ao brasileiro, Vou fuzer algu
mas incursoes preliminares de cunho his-
torico para estimular o debate

NOs nio podemos pensar o futuro do
Direito do Trabalho sem considerar que
a estrutura do modelo do Direito do
Frabalho tradicional foi consolidada a
partir do pos-guerra. Fol no pos-guerra
que nivemos a consohidagio de alguns
modelos clissicos. nio so em nivel eco-
nomico mas tambem politico ¢ também
trabalhista
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pos-guerra ¢ i consagragio do modelo do
padrio de industnalizacio norte-ameri-
cano que se caracterizava por grandes
industrias, grandes conglomeragdes de
empregados e operdrios quahficados e
absolutamente ligados ao desempenho
de fungoes determinadas. Esta consoli-
dagido econdomica-produtiva € marcante
do pOs=guerra

Sab o ponto de vista do Direito do
I'rabalho, esta estruturagiio produtiva fez
com que nos tivéssemos os modelos clds-
sicos de relagdo de trabalho. Sejam eles
ligados ao modelo norte-americano, ao
modelo europeu, ou ao modelo japonés,
que ¢ muito pouco lembrado, mas que
também foi desenhado na época

O que diziam esses modelos? Diziam
que sua base era um Estado absolutamen-
te regulado, voltado para a implantagio
das politicas que se consolidaram nas
décadas posteriores, as politicas sociais-
democratas, ¢ do estado do bem-estar
social, que caracterizava-se, no dia-a-
dia do trabalho, pelo Direito regulado,
Sim, Mas com muito espago para negoci-
agdo coletiva

Nos observamos nesse momento uma
evolugio quase que simultinea de dois
aspectos fundamentais e muito pouco
lembrados nas reflexdes acerca do Direr-
to do Trabalho. O primeiro deles. foi que
no pos-guerra ocorreu, Pt‘ln menos na
Europa ¢ no Japio. a "massilicagio™ da
demuocracia.

Antes da guerra. ndo € errado afirmar
que. na verdade, a democracia existia na
Franga, na Inglaterra ou nos Estados Uni-
dos. Com esse modelo de relagoes de
trabalho consumou-se também um pa-
drio de democracia polinca. Fato g nao
ocorreu em outras partes do mundo

For nesse modelo de conjugagio de
democracia politca com a difusio do
padrdo de industriahizagdo norte-ameri
cano gque o Direito do Trabalho evoluiu

No primeiro momento, evoluiu a partir
da consohidagdo da liberdade sindical que
se produz de maneira absolutamente tran
guila na Convengdo 87, da OIT A evolu-
yilodoconceitode liberdade sindical tam-
bém tor fundamental para firmar na Eu
ropa esse modelo de relagaes de trabalho
baseado na negociagio coletiva, promo
vendo uma redetinigio do papel do Esta-
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do e uma rearticulagdo de politicas pu-
blicas para o trabalho, vitoriosa pelo
menos durante uns 20 anos na Europa.
Essa € a caracteristica bdsica do modelo
europeu. E um modelo sim com muita
intervengdo, ndo do Estado, mas dos
atores com o monitoramento do Estado.
E isso é cldssico. Existe e perdura até
hoje. Essa € a primeira caracteristica do
Direito do Trabalho que se leve nessa
época. E a caracteristica fundamental.
que inclusive foi oxigenada pelas mu-
dangas de maio de 68. com especial
vazio no caso italiano, no caso francés
Mas teve também uma revitalizacdo fun
damental através da lei que introduziu a
co-gestdo de empresas na Alemanha, por
volta de 1954

Enfim, esse modelo que se caracteriza
por um mercado de trabalho regulado
Niio ¢ o direito. E o mercado de trabatho
que ¢ regulado. A entrada, a permanéncia
e a saida do mercado de trabalho sao
absolutamente regulados, mas através da
atuagdo concreta dos atores. Entdo, nio ¢é
errado afirmar que nesse ambiente existe
negociagdo coletiva. Existem papéis bem
definidos. Onde deve o Estado atuar, Onde
deve a empresa atuar. Onde devem os
trabalhadores atuar, nesse novo ambiente

Esses paises implantaram o novo mo-
delo através de reformas constitucionais
no Japio e na Europa. com excegio dos
Estados Unidos, € claro. E assim consoli
daram um modelo mais rigido no caso
europeu. malis flexivel no Japiio. e abso-
lutamente flexivel e repressor nos Esta-
dos Unidos. Essa € a moldura importante

de ter em conta quando debatemos o
futuro do Direito do Trabalho.

E o que acontecia na América Latina
nesse exato momento? Acontecia um
tipo de incorporagio que ¢ meio tradici-
onal no Brasil: observa-se alguns aspec-
tos daquilo que ocorre nos paises de
industrializagdo mais avangada e relega-
se outros & luz dos acontecimentos das
conveniéncias nacionais e regionais.

Nos tivemos a tradugio de uma legis-
lagdo até mais exacerbada que a legisla-
¢ldo européia, naquilo que se refere ao
papel do Direito do Trabalho e nio tive-
mos a efetiva contrapartida da democra-
cia. Democracia entre nos sempre foi um
bem muito 1€nue, muilo sujeito a intem-
péries do tempo politico. E isso é uma
tradigiio que se observa em toda a Améri-
ca Latina. Os golpes militares foram na
mesma época. As reagoes foram na mes-
ma época. A coisa acontece mais ou me-
nos em bloco. apesar das diferengas mais
do que gritantes

Mas o que importa enfatizar nesse
aspecto € que entre nas foi agravado o
problema em fungdo. inclusive. da ori-
gem de nosso Direito. Nés fomos coloni-
zados por paises dos mais formalistas na
época da colonizagdo Portugal e
Espanha. Quando demos o salto da mu-
danga. nos livrando do Direito da matriz.
passamos pelo Direito francés. que tam-
bém ¢ um dos mais regulados. Af entdo.,
nos temos a origem dessa peculiar carac
teristica do nosso Direito. que € por natu-
reza muito formal Entdo, nio ¢ so a
guestio do Getialio Vargas. € um proble

ma histérico, que a bem da verdade, nio
tem apenas um vildo. Todos, absoluta-
mente todos. com alguma parcela, tém
culpa nessa matriz de desenvolvimento
do Direito do Trabalho no Brasil. E o que
acontece a partir disso? Acontecem as
coisas mais hilariantes. Nesse momento,
nés temos todo 0 empresariado em massa
compromendo com o corporativismo
Sim. é histérico. Quem resistiu a isso
foram as organizagdes de trabalhadores
Aqui n@o vai nenhum tipo de leitura ran-
corosa da histéria. Mas € verdade

Nas consolidamos alguns padries ab-
solutamente hildrios. Como € o caso —
apenas a titulo de exemplo — do Senai
que ¢ tido como entidade privada mas ¢é
fiscalhizada pelo Tribunal de Contas da
Unido. Mas. enfim. essas contradiges
foram se processando ao longo da nossa
histdria

Voltando a evolugdo do Direito do Tra-
balho. é fundamental que nds percebamos
que no longo periodo. gque sdo 25 anos
dourados do capitalismo. que vai do pas-
guerra até o comego dos anos 70, esse
modelo funcionou perfeitamente bem. Foi
o periodo da influéncia maxima do famo-
so economista inglés Keynes, que dizia
que o papel do Estado era impulsionar o
desenvolvimento econdmico. E de autoria
dele também aquela famosa frase: “O
Estado, na falta de mecanismo de geragio
de emprego. tem que fazer buraco para
poder dar emprego para aquele que vai
lapar o buraco™. A idéia do Estado desen
volvendo e monitorando a economia era
preponderante nesse modelo
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Mas a partir dos anos 70, com as crises
el.‘()'l'“.lmll‘..‘il\ mais variadas, nos temos
uma crise que também se processa silen-
ClOs4, qut.‘ muito [N.'IIJI.,“I\ Pt'\\t‘l;l.‘- nveram
oportunidade de observar quando cla
iniciou, que era o problema que )ja esti-
vamos tendo, nesse momento, das gran
des revolugdes tecnologicas, impercep-
tvers

Ai eu me refiro ao problema da intor-
matica, na microeletrmea. da hiotec-
nologia. da quimica hina. especificamen
te. Criaram-se novos materiais: novas
formas de produgio. novos mecanismos
de organizacgio. Mas, hi algo mais im-
portante. gue muita pente que estudou
o modelo japonés nio consegue enten-
der. O Estado japonés, além de fazer uma
politica organizada de desenvolvimento
econdmico atraves do Minisiéno da In-
ddstna e do Comércio, desenvolveu nos
empresarios um conceito de relagio mais
proxima com os seus empregados, que
possibilitou fazer grandes transformagoes
no processo produtivo como um todo. S6
para que os senhores tenham uma idéia
como o Estado japonés tem muito pouco
de inovagdo: em 1951, a General Motors
de Detroit, com o famoso Chevrolet 51, )4
tinha um sistema absolutamente seme
lhante ao just in time. Era o processo de
descarregar matéria-prima na linha de
produgdo. Mas quem aperfeigoou esse
sistema, abandonado pelos americanos,
foram exatamente os japoneses, que de-
senvolveram uma nova cultura que pas
sava fundamentalmente por uma outra
concepgio de empregador e de emprega-
do.

E fundamental olhar a mudanga sob
todos os aspectos. Muda-se a caracterist-
ca do emprego, muda-se a caracteristica
das economias; muda-se as caracteristi
cas dos Estados mas muda-se as caracte-
risticas dos empregadores. E isso € fun-
damental também para se entender o fu-
turo dessas coisas

O que aconteceu foi

uma crise estrondosa em
todo o mundo, que pegou de
fato os paises europeus e

os Estados Unidos da
Ameérica no contrapé.

E o que é que aconteceu? O que acon
teceu foi uma crise estrondosa em todo o
mundo, que pegou de fato os paises euro-
peus e os Estados Unidos da América no
contrapé. Os japoneses invadiram os
mercados americano € europeu, nao so
através de produtos, mas também de suas
empresas, ¢ estabeleceram uma verda-
deira guerra comercial

Nessa guerra comercial os Estados
Unidos ndo liberaram tarifas, ndo senhor!
Nessa guerra comercial, os Estados Uni-
dos da América do Norte limitaram a
entrada de carros japoneses. Restringi-
ram questdes relativas a emprego em re-
lagdo aos problemas dos japoneses, en-
fim, atuaram com as armas que tinham na
mio, usando OS Organismos internacio-
nais e o controle da economia mundial

Isso fez com que houvesse um processo
absolutamente globalizado de transfor-
magoes das empresas

A transformagdo partiu das empresas
E muito equivocado imaginar que o pro-
blema parte de uma faléncia Gnica e
exclusivamente dos Estados. hdo! As
empresas foram as primeiras a percebe-
rem gue estavam anacronicas € proces-
saram as suas transformagdes de uma
maneira muito mais rapida do que os
Estados. Houve um descompasso nesse
momento, porque as empresas foram
mais dgeis do que o aparelho institucional
num processo de elaboragio de mudan-
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resgate de um discurso do século XVIII
com moldura de coisa nova. E as aplica-
goOes radicais dessas politicas neoliberais
no mundo do trabalho tem um efeito
bombastico, sobretudo nesses paises.
O que nds, no Brasil, temos de benefi-
cio em relagdo a andarmos um pouquinho
atrasados em relagdo ao mundo € que esse
discurso, que ja estd em decadéncia, ele
entra aqui como novidade. O que aconte-
ceu na Inglaterra e nos Estados Unidos
foi uma crise sem precedentes. E isso fez
até com que o Partido Republicano nio
canseguisse se manter no poder. E claro
que também o Partido Democrata nio fez

INOr rnanme.

Professor José Francisco Siqueira Neto

¢as. E patrocinaram a mais radical mu-
danga do século

Faliram-se as instituigdes! Sim! Mas
as empresas passaram por um processo
de mudanga de perfil, de adequagio, de
funcionamento que nio se tem noticia na
historia recente do universo. Grandes
corporagoes desapareceram. Outras in-
corporaram-se aantigas adversdrias, con-
correntes, para poder sobreviver. Outras,
simplesmente sumiram do mapa e outras
surgiram dessa novaconcorréncia. O fato
concreto € gue nés temos uma incrivel
facilidade e visibilidade desse processo a
que me refiro agui

O que issotem a ver com o processo do
trabalho? E que no meio dessa crise sur-
gem as teses chamadas neoliberais. As
teses patrocinadas, num primeiro momen-
to, por um pais em crise, a Inglaterra, e
depois por um outro pais também em
crise, s6 que menos perceptivel, os Esta-
dos Unidos. Através de politicas desen-
volvidas por Margareth Thatcher e por

- Ronald Reagan se disseminou o conceito
ue foi contaminado, inclusive nos 6r-
gaos de Brenton Woods.

Todos eles fazem a mesma leitura do
mundo, do trabalho, da economia, enfim
do funcionamento da sociedade univer-
sal. Euma afirmag¢do comum a necessida-
de de se enxugar o Estado. de delegar
competéncia, de tirar o Estado de tudo
quanto € esfera de relagdes de controle
sobre o préprio mercado,

E incrivel a revitalizagdo do discurso
do século XVIII que esse discurso pro-
move. E o discurso do dominio pleno do
mercado sobre a gestdo econdmica. E o
discurso de Adam Smith. E incrivel o

também politicas muito diferentes. Mas
o fato concreto € que houve uma mudan-
¢a substancial inclusive na politica in-
terna americana.

Isso repercutiu no Direito do Traba-
lho das mais variadas formas. O impacto
se deu no sistema americano e no sistema
japonés. Mas, ao contrdrio das formas
aparentemente ficeis dos neoliberalistas
de entdo, o Direito do Trabalho europeu
tem resistido.

Eu ndo digo que esse seja o modelo
ideal, mas quero chamar a atengio que
nio estd tudo por terra abaixo. Nés nio
entramos no Berlim de 45, onde s6 resta
o soldado herdico para fincar a bandeira
da liberdade. Na verdade, esse ndo € o
cendrio europeu. Pelo contrédrio, o siste-
ma como o alemdo por exemplo, que
resgala no meio de todo esse processo:
um irmdo que vale uma Espanha e niio
consegue desestruturar enquanto nagio,
¢ um dado que tem que ser considerado. E
¢ sintomdtico que o tnico pais que procu-
rou seguir a receita que se prega de faci-
litagdo de mercado com contrato tempo-
ririo, de facilitagdo no processo de de-
missdo, que foi a Espanha, obtém hoje 0
maior indice de desemprego na Europa.

Saodados que precisamos analisarcom
cuidado. Ndo fago aqui uma leitura estd-
tica do processo. Eu acho que as trans-
formagdes sio inevitdveis. Mas o que ¢é
importante enfatizar € que, nesse cendrio
de mudangas, os instrumentos forneci-
dos em 1945 foram os elementos funda-
mentais para operacionalizar a flexibili-
zagdo das condigdes de trabalho de ma-
neira segura e ndo selvagem.

No relatério Dunlop, um relatério en-

comendado pelo gover-
no Clinton a uma comis-
sio de experts, que foi
entregue inclusive para o ministro do
Trabalho brasileiro, eles reclamam me-
didas de intervengio no mercado de tra-
balho. A bem da verdade, como faltou
democracia trabalhista industrial, faltou
essa democracia no modelo americano.
O que se observa hoje, com extrema
facilidade, € que niio basta ter um Estado
absolutamente regulado: circulagio de
capitais, de mercadorias, de bens e circu-
lagio de trabalhadores, se vocé ndo tem
uma mao-de-obra comprometida com os
objetivos fundamentais da empresa. E
ninguém vai se comprometer com O0s
objetivos fundamentais da empresa se
enxerga no empregador um inimigo. Esse
€ um problema cultural. Ndo é um pro-
blema de lei. E esse é o grande debate.

Isso rebate em nés porque nds pega-
mos essa crise no meio do caminho, no
momento em que o Pais estava se demo-
cratizando. E nesse momento em que
estdvamos nos democratizando, nunca é
por demais lembrar, jd havia no Brasil
mais do que 50% fora do mercado da
C.L.T. Nés j4 tinhamos um mercado de
trabalho absolutamente desregulamen-
tado e desregrado. N6s temos um siste-
ma de entrar e sair do mercado de traba-
lho dos mais liberais do mundo. Ndo hé
o menor controle sobre a entrada no
mercado de trabalho e nem sobre a sai-
da.

O problema é que agora, até os 40%
do Fundo de Garantia passam a ser enca-
rados como elemento de rigidez. Porque
até os 40% do Fundo de Garantia passam
aser um elemento fundamental para com-
prometer as concorréncias da empresas.
E af n6s vamos ter que deparar com um
outro problema, que € o cendrio em que 0
Brasil se insere nesta concorréncia inter-

Noés temos um sistema

de entrar e sair do mercado
de trabalho dos mais liberais
do mundo. Nao hd o menor
controle sobre a entrada e
nem sobre a saida.

nacional, que até agora ninguém conse-
guiu esclarecer,

As idéias neoliberais foram muito bem
aceitas em alguns paises. A desregula-
mentagdo da lei trabalhista no Chile €
um exemplo pronto e acabado de evolu-
¢o. O pafs, é bom que se diga — nio
estou querendo fazer nenhum tipo de
incursdo na soberania do Chile — voltou
a ser demais exportador, se adequou, se
acertou. E bom que se diga também que a
reforma agrdria feita por Allende nio foi
desfeita por Pinochet. Essas coisas, é sem-
pre bom a gente ter presente para tentar
entender por que deu certo aquele mode-
linho.

Mas é bom lembrar que o Brasil tem de
dependentes da Previdéncia Social a po-
pulagdo inteira do Chile, do Uruguai, da
Argentina e do Paraguai. Entfo, € preciso
ter muito cuidado nesse processo. Nio
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significa dizer que precisamos ficar pa-
rados e ver o monstro cair por ineficién-
cia sem fazer nada.

Quando o Brasil consolidou o seu
Segundo Plano Nacional de Desenvolvi-
mento, no governo Geisel, nés ficamos
plenamente independente. O Pais consu-
mou o processo de substituigio de impor-
tagdo ¢ ficou auto-suficiente em tudo,
com complexo metalirgico, induistria
petroquimicae tudo mais. O Brasil demo-
rou quase 40 anos para consumar esse
processo. A coréia fez isso em 10 anos.
Nés demoramos 15 anos para fazer auto-
movel. Em 1980, produzimos } milhio
de automéveis. A Coréia ndo produzia
um velocipede. Em 1990, o Brasil produ-
zia 950 mil automéveis e a Coréia produ-
zia 1.100. A incorporagio da tecnolagia
também foi mais rapida la.

Ha altissimas taxas

de desemprego. Um
crescente nivel de
inseguranca. A queda

dos saldrios reais e uma
exclusdo social inigualdvel.

Agora, o cendrio que temos hoje é um
cendrio absolutamente generalizado, ape-
nas com coloragdo local variada. Hé
altissimas taxas de desemprego. Um cres-
cente nivel de inseguranga. Uma precari-
edade dos novos empregos. A queda dos
saldrios reais e uma exclusio social ini-
gualdvel. Esses dados sdo inquestio-
naveis.

E o problema da desigualdade ndo ¢
problema s6 de pais pobre; é de paises
ricos também. A desigualdade € crescen-
te na Europa e nos Estados Unidos tam-
bém. Ou seja, nesse modelo, eu diria
parafraseando um grande compositor
baiano, alguma coisa estd fora da nova
ordem internacional. Ainda estd. E nio
serei eu que vou tentar colocar em ordem.
Apenas quero dividir com os senhores a
minha ansiedade e angustia

O que quero dizer € o seguinte: nos ndo
tivemos uma orientagdo, uma idéia para
onde nos estamos caminhando, muito
provavelmente nés vamos destruir tudo e
nada vai ser construido de positivo

Isso ndo diminui em nada a minha con-
vicgdo absoluta que o modelo corporativo
ja deveriaestar de ha muito fora da realida-
de nacional, que nds deveriamos ter de hd
muito negociagdo coletiva primindo o rit-
mo das relagdes de trabalho. 5

Eu sou o primerro acriticaro papehue
a Justi¢a do Trabalho exerce nos confli-
tos, sobretudo coletivos no pais. Mas ago-
ra cabe uma pergunta preliminar! Cabe
saber: em que local vamos colocar os
conflitos em sociedade? Por que eles es-
tdo ai e por que € de conveniéncia politica
serem colocados na Justiga do Trabalho?

Como nds queremos resolver os con-
flitos coletivos? Nido adianta substituir a
Justiga do Trabalho e criar uma fiura de
arbitro com as mesmas caracteristicas,
como ¢ 0 papel de abafar os conflitos que
tém a Justiga do Trabalho até hoje! Entdo.
o que vamos fazer ¢ trocar seis talvez até

por trés. Ndo € nem por meia dizia.

Agora, € fato, € real, é necessdrio que
se dé a composigdo dos conflitos coleti-
vos um papel cada vez mais voltado para
que as partes mesmo se componham, que
as partes mesmas decidam e que inibam o
nimero de conflitos.

Outra coisa que se deve observar é que
no Brasil é barato demandar. Em toda
arca € barato demandar, A melhor coisa
do mundo que o empresdrio faz é brigar
com o fisco, porque depois de 5 anos ele
tem o parcelamento em 72 meses. A
melhor coisa que se faz € cometer ilicitos
trabalhistas, porque tem um bom advo-
gado, contratada, defende e 1al.

Nio quero aqui preconizar uma socie-
dade em que ndo exista conflito, nio exista
duvidas a respeito da interpretagio do
ordenamento juridico. Mas nés precisa-
mos mudar a 6tica do ordenamento juridi-
co de modo tal que faga com que ndo seja
conveniente demandar. Essa é a grande
jogada. Ndo é abafando os conflitos. Ndo é
dizendo porexemplo: homologou umares-
cisdo trabalhista, nio precisa mais recorrer
porque j4 estd homologado. Nés sabemos
que arealidade concreta ndo € essa. Agora,
eu concordo, eu acredito, eu tenho absoluta
convicgio, que € inaceitdvel numa socie-
dade organizada, vocé ter um tempo de
ajuizamento de agdo como nds temos hoje:
2 anos, 5. dependendo do caso. Isso ai é
uma coisa maluca.

N6s precisamos chegar ao Direito do
Trabalho, na verdade, chegar a civiliza-
¢do até a padaria da esquina, de todas as
esquinas deste Pais. Mas ndo € s6 esse o
problema. O que gostaria de enfatizar é
que nesse novo mundo globalizado nin-
guém sabe bem ao certo quem vai ser o
mercado consumidor. Ndo tem um eco-

Isso € coisa que mobilizava o mundo hd
muito mais tempo. N6és estamos olhando
muito pouco para a histéria.

Eu ndo quero, volto a dizer, passar
uma visdo estdtica do problema. Nin-
guém, mais do que eu, deseja mudangas.
E acredito que as mudangas sdo funda-
mentais para o Pafs. O Pais ndo tem
subsisténcia sem mudangas. Nés preci-
samos desmistificar. Precisamos tirar os
mitos, Esse problema dos encargos soci-
ais, ¢ um deles. O professor José Pastore,
que € um dileto amigo, apesar de ser
adversdrio na senda politica, € um dileto
amigo, eu desafiei no dia do langamento
do livro dele, falei: — Pastore, encargo
social tem no mundo inteiro. Vocé tem
todo 0 tempo que quiser para me provar
que esse 106% que vacé entende como
encargo social compromete a concorrén-
cia do Brasil, enquanto nosso saldrio
industrial médio é de | délar por hora,
contra 90% dos encargos na Alemanha,
que tem um saldrio médio de 26 délares
por hora. Nio existe l6gica para isso.

E verdade que a mdquina estd toda
emperrada. Na estrutura dela esta a buro-
cracia. Mas essa burocracia ajudou muita
gente. O problema é que quando vai se
desmontar a burocracia, visa-se ainda
manter os privilégios! Nio € o privilégio
s6 corporativo, nio! E também o privilé-
giodos empresdrios! Nos temos que dizer
isso claro. Por isso que € dificil. O mais
facil é diagnosticar. O problema € a passa-
gem de um estdgio para outro. Quando se
guer fazer a mudanga a coisa fica compli-
cada. N6s vamos descobrir que o problema
nao foi s6 o Getnilio. Em determinados
momentos tenho a impress@io que se nds
voltdssemos a histéria ¢ matdssemos o
Getiilio, o Pafs estava resolvido. Mas nés

O debate sobre o processo de globalizagdo teve grande participagao

nomista no mundo que me dd este tipo de
dado. Ao que parece, e os dados confir-
mam isso, a ldgica desse mundo glo-
balizado é 0 mundo, cada vez mais restri-
to, do consumidor. E isso me faz crer,
olhando o Brasil de hoje, que a ldgica
desse mundo evoluido, bonito, simpati-
€0, em que aparego na Internet, € a logica
de 30% da populagio. E a légica de 30%
do mundo.

E alarmante observarmos o siléncio da
humanidade diante dos verdadeiros mas-
sacres perpetrados na Libériae na Bésnia

S w o ==

sabemos que ndo € assim que funciona,
Séo relagbes politicas complexas.

Nos vivemos esse processo de mudanga
globalizada, mudanga de profissdes e wdo
mais. Ndo poucos tedricos afirmam que é
iminente o fim do emprego assalaniado. Eu
tenho alé a impressdao de que em alguns
lugares, em algumas regides, vai ser isso
mesmo. Ndo creio que em fungdo disso, nds
vamos acabar com o Direito do Trabalho.

O que vai haver ¢ uma mudanga da
populagdo de trabalho subordinado. Isso
vai haver de fato. Mas ¢ fundamental que

sz
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enfrentemos o problema
sob todos os aspectos. Vai
haver uma disseminagdo
de pequenas empresas, de pequenos em-
pregadores e esse ¢ um problema politi-
co. Ndo podemos continuar com vista
grossa para este tipo de problema como
sempre estivemos. Nés temos que en-
frentar de frente a questdo. E a questio
passa por uma nova repactuagio politica.
Repensar o papel do Estado. Eu concordo
também que o Estado tem que ser relega-
do as fungdes fundamentais. Nio tem
sentido ficar em siderdrgicas. Mas tem
que fazer ainfra-estrutura bdsica. A ques-
1d0 é: quem € que vai pagar essa conta?
Isso passa por uma reforma tributéria,
que na verdade passa pela reforma do
Estado, um debate sempre emperrado no
Brasil.

Nos vivemos esse
processo de mudanca
globalizada. Nao creio
que em fungao disso,
nds vamos acabar com
o Direito do Trabalho.

Agora, $€ n6s ndo tivermos a capaci-
dade de primeiro discutir o genérico para
depois cair no especifico, nés vamos ficar
com debates oportunistas. Sempre tem
um motivo casuistico que justifica as coi-
sas ficar como estdo. Para efetivar essa
transformagio, que passa também pela
empresa, por uma mudanga cultural do
procedimento dos empresirios, nés te-
mos que mexer em duas coisas de que
ninguém fala no Pais.

A primeira € na Lei de Sociedade And-
nima, que € uma outra ficgdo do periodo
corporativista. Lei de Sociedade Anoni-
ma que garante, apesar de empresa de
sociedade anGnima, o controle familiar.
E uma piada! A segunda coisa € o proble-
ma da empresa familiar. Ela pode conti-
nuar, nada contra. Pelo contrdrio, o direi-
to de propriedade € livre. Agora, ela tem
que remodelar o seu conceito de relagdes
de trabalho.

As relag@es de trabalho passam por
mudangas culturais que envolvem neces-
sariamente a democracia e envolvem ne-
cessariamente a incorporagio dos valo-
res democrdticos como os meios funda-
mentais para solugdo dos conflitos em
sociedade, sobretudo a sociedade de mas-
sa. Nos temos um Direito de Trabalho
moldado para um universo no minimo
trés vezes inferior ao atual. A sociedade
de massa € complexa. Isso faz com que
ndés tenhamos que ter a maleabilidade
para entender essas mudangas e enfrentar
os grandes problemas.

Acho fundamental que nés tenhamos
presentes lodos esses fatores e lodas essas
dividas. E preciso entender que o Pais é
um continente. E como um continente
tem dificuldades brutais na sua restru-
turagdo do pacto trabalhista. Acho que o
pacto trabalhista ainda tem que ser de
natureza federal. Acho que o federalismo
brasileiro também tem que ser repensado.
Mas esse € um outro assunto.

L TP apee—
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VII CONAMAT.

“O papel da Justica do Trabalho”

e

AMATRA III - AssOCIAGAO DOS MAGISTRADOS DA JUSTIGA DO TRABALHO DA 32 REGIAO

uando se enfrenta o tema As Re-
Qllqﬁes de Trabalho no 3° Mile-

nio e o Papel da Justica do Tra-
balho, o ponto de partida é, necessaria-
mente, o papel do Judicidrio Trabalhista
nos dias atuais, bem como os efeitos de
sua atuagio na vida sécio-econémica do
Pafs.

Na verdade, assiste-se a uma campa-
nha de culpabilizagio da legislagio tra-
balhista e da Justiga do Trabalho, atribu-
indo & suposta rigidez das normas legais
e A intervengdo judicial nos conflitos
coletivos de trabalho a responsabilidade
pelo custo elevado da mdo-de-obra, cres-
cimento do desemprego e precarizagdo
dos empregos exisientes

Embora se reconhega que tanto a le-
gislag@o trabalhista, quanto os vigentes
mecanismos de solugdo dos conflitos
devam ser atualizados e modernizados,
tal postura deve ser repelida com vee-
méncia pelos operadores do Direito do
Trabalho, vez que baseada em premissas
falsas e produtora de conclusoes igual-
mente enganosas

O desmonte do Judicidrio Trabalhista
ou o seu afastamento dos conflitos labo-
rais s6 estimularia o descumprimento
das normas autbnomas e heterbnomas de
trabalho pelos empregadores, agravando
o nfvel de litigiosidade e a jd precdna
situago social dos trabalhadores.

A Flexibilizagao no

Direito do Trabalho

H4 todo um discurso articulado no
sentido de culpar as leis trabalhistas e os
encargos sociais pelo desemprego.

Fala-se em reduzir direitos para criar
empregos, mas o aumento do emprego s6
ocorre pelo aumento da demanda, aliada
a0 crescimento econdmico

Na verdade, pretende-se a supressao
de direitos

O empresdrio quer flexibilizar para
reduzir custos. Ora, a experiéncia inter-
nacional revela que esse expediente nio
abre novos postos de trabalho. O dnico
efeito visivel é o aumento dos lucros. E
o desemprego interessa porque pressio-
na os saldrios para baixo e aumenta o
poder diretivo do empregador.

De outro lado, jamais se cogita de
flexibilizagdo de direitos do emprega-
dor, ndo se exigindo da empresa que
contribua para a solugdo dos graves pro-
blemas que ela ajudou a criar.

Se é preciso flexibilizar, que se flexi-
bilize em duas diregoes, aplicando-se as
regras das convengdes internacionais
acerca da protegdo contra a dispensa
arbitrdria, devendo a extingdo do contra-
to ser sempre justificada, nos termos
daquelas normas.

Diante disso, formula-se a seguinte
proposta:

I - A flexibilizagdo deve ter méo du-
pla. Ndo ¢ justo admitir a flexibilizagao
de normas de protegdo ao trabalho se os
poderes do empregador continuarem in-
[flexivels.

Il - A flexibilizagdo de normas de
protegcdo € admitida, desde que através
de negociugdo coletiva, respeitados os
tratados internacionais e os direitos so-

ciais assegurados na Constituigdo da
Republica.

I1l - A negociagdo antes mencionada
tem como pressuposto o fortalecimento
da agdo sindical.

Extingiao do Poder
Normativo da Justi¢a do

Trabalho e Regulamentagao
do Juizo Arbitral

O poder normativo da Justiga do Tra-
balho — refletindo o ideal de um Estado
corporativista, fortemente interventor —
ndo tem, na prdtica, respondido as ex-
pectativas de solugdo de conflitos coleti-
vos de trabalho

A presenga opressora do Estado impe-
diu o desenvolvimento e¢ o amadureci-
mento das relagdes coletivas, hoje ca-
rentes de interlocutores sociais auténti-
cos e representantes capazes de transfor-
mar e adequar as relagoes de trabalho as
exigéncias do momento.

A despeito disso, a Justiga do Traba-
lho ainda detém o poder normativo, afas-
tando-se da fungdo classica do Poder
Judicidrio: dizer o direito, aplicando
normas juridicas auténomas ou heterd-
nomas.

Hoje, quando se tenta redefinir o papel
da Justiga do Trabalho, ndo hd como dei-
xar de enfatizar os efeitos nefastos do
poder normativo, que deve ser extirpado.

Ao revés, é mister devolver as entida-
des sindicais a oportunidade de, autono-
mamente, sem a intervengdo direta do
Estado, buscar a solugdo dos conflitos
coletivos, através da arbitragem privada.

Propde-se, diante disso:

A extingdo do poder normativo da
Justiga do Trabalho e, como conseqiién-
cia, a instituigdo e a regulamentagao
dos procedimentos para a arbitragem
nos dissidios coletivos.

Controle Externo
do Poder Judicidrio

Na medida em que hoje ja existem
outros mecanismos de controle dos atos
administrativos dos drgdos do Poder Ju-
dicidrio (através do Tribunal de Contas),
s0 se pode interpretar as propostas de
controle externo de suas atividades como
uma tentativa de influenciar e restringir
a atuagdo jurisdicional da Magistratura

O controle externo traz o risco de

-atingir o que ha de mais precioso para a
lenitude da jurisdigdo e a seguranga do
jurisdicionado: a independéncia do juiz.

Realizando-se no juiz, as garantias
sdo instrumento de tutela da cidadania.
Suplimi-las ou mesmo elimind-las € que-
brar o equilibrio que deve presidir as
relagdes entre os poderes politicos da
Nagdo. Hd nelas o peso de suas raizes
histéricas e das conquistas que as fize-
ram nascer. Ndo € demais ressaltar que o
Juiz € uma das condigdes do Estado de
Direito.

Por todos esses motivos, propde-se:

A rejeigdo de qualquer tipo de contro-
le externo do Judicidrio, por atentar
contra a independéncia do magistrado.

Efeito Vinculante das
Stimulas do STF e

Tribunais Superiores

O Supremo Tribunal Federal, em seu
papel de Corte Constitucional, deve, de
fato, ter a dltima palavra na interpreta-
¢d@o da Constituigdo, com a maior eficé-
cia possivel. Assim, admite-se que as
sumulas por ele editadas em matéria
constitucional venham a ter efeito
vinculante, a exemplo do que jd ocorre
na agio direta de constitucionalidade.

com instrumentos que imponham sang¢do
ao juiz “infrator" (seja tipificando a sua
conduta como crime de responsabilida-
de, seja com medidas de natureza correi-
cional).

Por outro lado, os mecanismos e
flexibilizagdo propostos pelos defenso-
res das simulas vinculantes sdo ilusérios
e ineficazes. A possibilidade do controle
de sua constitucionalidade, em primeiro
lugar, ndo tem qualquer significado pré-
tico em relagdo aos casos em que o

" Tribunal Superior fixar interpretagio

obrigatéria de determinado preceito

Juizes debateram seu papel na sociedade atual.

Contudo, em relagdo as simulas ou
enunciados dos Tribunais Superiores a
respeito de matéria infraconstitucional,
tal mecanismo ndo deve ser adotado,
pelas razdes seguintes:

a) Ofende os principios do livre con-
vencimento do julgador e do juiz natural.

b) Atribui aos Tribunais Superiores
verdadeiro poder legiferante, na medida
em que as simulas enunciariam regras
gerais ¢ abstratas, de observéincia obri-
gatoria (e isto quando se prega o fim do
poder normativo da Justiga do Traba-
1ho)

¢) Transforma os juizes de primeiro
grau e de segundo grau em autdmatos ou
em infratores, caso apliquem ou nio apli-
quem as simulas vinculantes.

d) Engessa o Direito brasileiro, que se
baseia na lei e nos c6digos, mas é tempe-
rado exatamente pela flexibilidade natu-
ral da jurisprudéncia de todos os graus de
jurisdigdo.

f) De duas uma: ou as decisoes base-
adas nas simulas serdo recorriveis ou
ndo. Na primeira hipétese, as simulas
terdo estatura superior a propria Consti-
tuigdo. Na segunda, a mudanga seria
in6cua para o fim de desafogar a Justiga.

g) No momento em que a Magistratu-
ra em geral se manifesta contra o contro-
le externo do Poder Judicidrio, tal pro-
posta cria um mecanismo de controle do
préprio conteudo das decisdes judiciais.

Observe-se ainda que é impossivel
conciliar o respeito ao livre convenci-
mento do julgador com tal mecanismo
que, para ser eficaz, precisard contar

infraconstitucional — obviamente, ndo
haverd qualquer inconstitucionalidade
em tal conduta, uma vez institufdo tal
mecanismo na Constituigdo.

Também nada significa a previsdo
de que os tribunais intermediarios po-
derdo propor a revisio ou o cancela-
mento das simulas, na medida em que,
ndo havendo recurso, obviamente, ndo
as apreciardo. Ora, sem que haja inter-
pretagoes destoantes das sumulas, por
parte dos tribunais inferiores, o tribu-
nal que as proferiu ndo terd porque
revé-las.

Embora os problemas apontados pe-
los defensores dessa proposta sejam sé-
rios e reais, hd solugdes mais eficazes e
menos danosas (como a simplificagdo e
a limitagdo dos recursos, a utilizagdo de
mecanismos processuais coletivos, a pu-
nigdo mais severa as infragdes legais, a
procrastinagdo ¢ a litigincia de mé-fé ¢
0 incentivo & criagao de sistemas extra-
judiciais de solugdo de litigios).

Tendo em vista a diferenga de matéri-
as ¢ o papel dos diversos orgaos juris-
dicionais que editam sdmulas, propoe-
se:

As simulas do Supremo Tribunal Fe-
deral, em matéria constitucional, terdo
efeito vinculante, mas tal efeito deverd
ser negado as sumulas dos Tribunais
Superiores.

A Amatra Il elaborou as teses apre-
sentadas ao VII Conamat em encontro
preparatdrio realizado em margo, com a
participagdo de 60 juizes.
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Por um nova disciplina
internacional das relacoes de trabalho

ELIETE DA SitvAa TELLES
MARIA JOSE AGUIAR TEIXEIRA OLIVEIRA
RosiLbA LACERDA ROCHA

A cldusula social

A Organizagdo Internacional do Tra-
balho (OIT), atenta &s consequéncias
maléficas da globalizagdo e das mudan-
¢as técnicas sobre a organizagio do tra-
balho, tais como: baixos saldrios, dispa-
ridades de rendas, exclusio social e 0
desemprego, pela voz de seu Diretor Ge-
ral Michel Hansenne, prega a adaptagio
de politicas sociais a nova economia de
mercado global

Adverte, porém. que subordinagio a
“meros critérios de mercado. por exem-
plo, poderiam ditar a maxima flexibili-
zacio do mercado de trabalho, ingresso
imediato da mio-de-obra, sem protegiao
ou garantias, o que, ¢ claro, seria social-
mente inaceitivel, pois imporia um in-
toleravel 6nus de inseguranca aos tra-
balhadores ¢ agravaria as desigualda-
des e alimentaria o ressentimento soci-
al” (Jornal do Brasil, 11/04/96, O Futu-
ro do Desemprego™, nossos os grifos)

Hansenne conclamou os membros da
OIT e da Organizagio Mundial do Co-
mércio (OMC) a se compromelterem a
promover, em forma ativa e simultinea,
a liberagio do comércio e o progresso
social. Sustentou que os estados mem-
bros da OIT e da OMC ndo s6 devem
abster-se de manter artificialmente o bai-
xo nivel das condighes sociais com a
finalidade de tirar vantagens comparati-
vas a vista da competigio internacional,
sendo que devem atuar positivamente
em empenhar-se, de boa-fé, em distri-
buir com eqiiidade os frutos da liberagio
-do comércio

Reconhecendo que o Grupo de Traba-
lho sobre as Dimens&es Sociais da Libe-
ragao do Comeércio Internacional, cons-
tituido em 1994, foi incapaz de chegar a
um consenso sobre a conveniéncia de
incluir uma “clausula social” nos acor-
dos comerciais, lembrou que toda “cliu-
sula social™ que se proponha deveria ter
por dmbito os mesmos direitos badsicos
que promovem os Convénios Fundamen-
tais da OIT: a proibigio de trabalhos
forgados e do trabalho infantil, a liberda-
de sindical, o direito de sindicalizagdo e
de negociagio coletiva, a igualdadepde
remuneragdo entre homens e mulheres
por um trabalho de igual valor e a ndo
discriminagdo no emprego. A posigdo do
Brasil, no entanto, definida na Ata que
registra sua intervengdo no Grupo de
Trabalho supra mencionado, foi, mal-
grado, na contra-mao dos interesses dos
trabalhadores.

Apesar do relato introdutério de que a
Conslituigiio e ordenamento juridico bra-
sileiros garantiam uma ampla protegio
de direitos trabalhistas, de liberdade de
sindicalizagio e de negociagio coletiva,
ndo aceitou a proposta de vincular as
questoes sociais e trabalhistas com o

sistema de comércio multilateral, sob a
alegacdo de que o estabelecimento de
uma “cldusula social™ permite a aplica-
¢do de restrigoes ao comércio e obedece
a motivagoes de cardter essencialmente
protecionista.

Conclusoes

Conquanto o Brasil se tenha posicio-
nado contra a chamada “cldusula social”,
tal compromisso deve ser incentivado
COmoO um primeiro passo para a civiliza-
¢do da concorréncia internacional e bus-
ca de formas mais compativeis com a
dignidade humana para as solugbes dos
conflitos globalizados.

Entendemos que a solugdo ndo € tinica
nem pode estar desvinculada dos efeitos
globalizantes mas n@o aceitamos que a
questdo se resolva, unicamente, pela 16-
gica do mercado porque ndo € de merca-
dorias que se trata e sim do trabalho e da
sobrevivéncia dos seres humanos.

Por outro lado, defendemos que a des-
regulamentagdo da relagio do trabalho
ndo ird resolver as complexas questdes
decorrentes das transformagées por que
passa o mundo. A legislagdo atual encer-
ra um elenco de garantias minimas e fun-
damentais. O sistema do FGTS facilitou
as despedidas e novas contratagdes sem
onus adicionais; o custo da mdo-de-obra
brasileira € dos mais baixos do mundo.
Os encargos, como vimos, encontram-se
num patamar médio e podem ainda vir a
ser reduzidos. Pela via da negociagdo
coletiva, podem ser modificadas as con-
digoes salariais e de jornadas

O entrave encontra-se na estrutura

econdmica e sacial do Pais, dependente
de centros de decisoes externas com in-
teresse as vezes conflitantes, na auséncia
de politicas piblicas que intervenham
orientando e regulando investimentos
que incentivem as dreas produtivas e que
empregue mao-de-obra nio qualificada.

Fora de divida, a reforma agréria é
condi¢do indispensdvel para qualquer
crescimento social justo e auto-sustenta-
do. O Brasil estd entre os paises de maior
concentragdo fundidriado mundo— 1,2%
dos proprietdrios rurais detém 45,8% das
terras agricultdveis, segundo dados do
IBGE —, o que explica o grande nimero
de conflitos no campo, dos quais se tem
uma triste mostra do vergonhoso massa-
cre de Eldorado de Carajis.

Nossas propostas

Temos por certo que qualquer medida
a ser proposta como contribuigdo a disci-
plina das relagGes de trabalho terd de ter
COmMO pressuposto a criagio de umProje-
to Nacional de Desenvolvimento, de-
mocraticamente debatido com as forgas
produtivas e instituigbes brasileiras, pre-
servada a soberania nacional e, posterior-
mente, com os parceiros latino-america-
nos contextualizando a economia globa-
lizada.

Esse projeto, compreenderd, necessa-
riamente, uma politica agrdria, que possi-
bilite o acesso e a fixagdo do homem no
campo, a erradicacio do analfabetismo, a
intensa preparagio técnica da mdao-de-
obra, a qualificagdo do ensino em todos
0s niveis. o incentivo as pequenas e mé-
dias empresas e criagdo de mecanismos

Plendrio acompanhou
atenfto a apresentagdo
e o debate das teses

de protegao ao desemprego

Necessdrio empenhar-se pelo fortale-
cimento das instituigdes internacionais
que disciplinam as relagGes entre os Esta-
dos e criagdo de outras que possam atuar
junto as empresas multinacionais, disci-
plinando as relagbes entre estas e os obrei-
ros, entre elas e o Estado-Nagio, inclusi-
ve instituindo normas supranacionais de
disciplina do trabalho.

Preconizamos:

1. a introdugido gradual do contrato
coletivo, sem desconstitucionalizagio
nem revogagio das normas protetoras do
trabalho;

2. o incentivo a negociagdo coletiva e
conciliagdo extra-judicial como instru-
mentos redutores dos conflitos;

3. um conjunto de protegiio legal mini-
mo ao trabalhador informal, permitindo-
lhe a vinculagio ao sistema previden-
cidrio.

Concluimos com o alerta do historia-
dor Eric Hobsbawn, no sentido de que “se
a humanidade quer ter um futuro reco-
nhecivel, ndo pode ser pelo prolonga-
mento do passado ou do presente. Se
tentarmos construir o terceiro milénio
nesta base, vamos fracassar. E o prego do
fracasso, ou seja, a alternaliva para a
mudanga da sociedade é a escuriddo”
(Era dos Extremos, Editora Cia. das
Letras).

Eliete da Silva Telles, Maria José
Aguiar Teixeira Oliveira e Rosilda
Lacerda Rocha sao juizas do Trabalho
da 1° Regido
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Jurisdicionaliza¢ao da Justica do Trabalho

Justuiga do Trabalho ¢ hoje objeto
*dc um debate nacional que mere-
ce atengdo e reflexio. Inimeras

sd0 as proposighes a respeito do tema
que viio desde a defesa mais intransigen-
te do modelo existente até aqueles que
pregam a pura e simples extingdo da
Justica do Trabalho

A proposta que me parece verdadeira-
mente transformadora ¢ revoluciondna
da Justiga do Trabalho ndo corresponde
as posigies gue delendem a absoluta
auséncia do Estado na normatzagio e
solugao dos conflitos de trabalho, relaci
onadas a wdéias como desregulamentagao
¢ him do judiciano trabalhista. Tambeém
nio se wdentifica com a visio daqueles
que entendem que o papel do Poder Judi-
clario ¢ a de LlIIIlPIUi‘I\C[IIl'IL"I‘llI'- COIm as
chamadas classes oprimidas, na luta por
uma transformagao da reahdade social,
dentro de uma concepgio ideologizada
que v& no intervencionismo estatal um
contraponto ao avango neoliberal E mui-
1O menaos s¢ dproxima da |lll\Il.I[.'l \-_urpn-
rativista que, com argumentos populistas
¢ paternahistas, defende o atual modelo
normativo ¢ judiciario do trabathe, como
se representasse ele uma rede de prote-
¢iio ao indefeso trabalhador

A verdadeira transtformagio da Justuiga
do Trabalho caminha a meu ver em senti
do contrano a estas (res posigoes. Pressu-
poe. inicialmente, a existéncia de uma
legislagdo estatal de protegio ao trabalho,
Nesse espago. ndo se pretende discutir o
cardter e abrangéncia dessa legislagdo.
Mas ndo se pode deixar de observar que a
legislagio trabalhista brasileira ndo é
grande nem pequena. E errada

A Jusuga do Trabalho, por sua vez,
precisa assumir sua verdadeira identida-
de. Ndo ¢ ela a casa do trabalhador. Nio
¢ ela o escudo do empresdrio. Nio ¢ ela
cabide de emprego para representante
classista. E ela 6rgao do Poder Judicid-
rio. Identificar a Justiga do Trabalho
como Orgio do Poder Judicidrio, com
finalidades junisdicionais, permite a ade-
quagdo da auvidade do juiz do trabalho
aos principios, parametros, limites e es-
copos da junisdigio

A primeira modificagdo a ser feita na
Justiga do Trabalho ¢ a mais evidente. A
representagdo classista precisa ser extin-
ta. Se o principio da unicidade sindical e
das contnbuigdes compulsorias desfigu-
ra a organizagdo sindical brasileira, a
representagio classista acaba por desvir
twa-la de vez. O chentelismo, a busca de
favores e a criagido de sindicatos fantas-
mas, refletem o quanto a representagio
classista € nociva para a verdadeira orga-
nizagio das classes trabalhadoras e em-
presariais. Categorias profissionais e eco-
némicas, as mais inacreditive:s. sio fal-
samente organizadas. divididas e com-
partilhadas, com claro intuito de possi-
bilitar a indicagdo para o cargo de juiz
classista de genle que nunca viu um
sindicato na vida

Além dessa face sérdida em relagio a
estrutura sindical, a representagio clas-
sista desfigura a atividade jurisdicional.
A falia de independéncia e imparcialida-
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de do representante classista é obstdculo
intransponivel ao exercicio desse poder.
Basta presenciar uma sessdo de qualquer
Turma de um Tribunal Regional do Tra-
balho, para nao haver duvida a respeito
da questdo. Os conlornes que se exigem
da atvidade jurisdicional num Estado
democratico impede a atuagio do juiz
sem independéncia, que deve favores,
que € parcial e que tem interesse na
solugido dos conflitos que julga. As re-
presentaghes paritdrias tém um campo
enorme para sua atuagio autbnoma, lan-
10 na normatizagdo, como na solugio de
conflitos de trabalho, sem nenhuma ne-
cessidade de integrar o aparato eslatal
que tanto as debilitam. Nio ha democra-
tizagio do Judicidrio com representagio
classista. Ao contririo, o representante
classista traz para dentro do judiciario
um corporativismo e um fisiologismo
incompativeils com o exercicio democra-
tico da jurisdigio, comprometendo-o de
tal forma que a credibilidade da Justiga
do Trabalho fica fortemente abalada

Conclusoes

1) Sao necessanas reformulagoes na
legislagac trabalhista brasileira que le-
vem em conla o cardter coletivo da rela-
¢io de trabalho. privilegiando a prote-
¢ao a direitos fundamentais do trabalha-
dor, a orgamizagido destes no local de
trabalho, o sustento a auvidade sindical
e anegociagao coletiva, instrumento para
a produgdo de normas trabalhistas autd-
nomas. Tais reformulagdes contribuirdo
decisivamente para que a Justiga do Tra-
balho exerga efetivamente a jurisdigio,
hoje diluida nos milhdes de processos
individuais de trabalho que chegam ao
Judicidno

2) E urgente o desmonte da atual es-
trutura sindical. alterando-se a Consti-
tuigio Federal e a legislagdo ordindria
para por fim ao imposto sindical, as

contribuigbes compulsénas e A unicidade
sindical obrigaténa

3) A Justiga do Trabalho deve assumir
sua 1dentidade como 6rgao do Poder
Judicidrio, que exerce estritamente a ju
risdigiio. Para 1anto, precisa se afastar de
todas as atividades que se relacionem ao
controle corporativo do sistema sindical
¢ @ interferéncia inadequada nos confli-
tos coletivos de interesse econdomico
Exige-se assim gque se altere a Constitui-
¢do Federal, com o fim do Poder Norma-
tivo da Justiga do Trabalho.

4) O exercicio da jurisdigdo pressu-
poe independéncia e imparciahidade do
Juiz. De outra parte, a Justiga do Traba-
tho nio pode prosseguir sendo palco do
clientelismo e corporativismo sindical,
que a0 mesmo tempo que a compromete
como oOrgdo de exercicio da jurisdigdo,
desfigura a organizagdo sindical. E ab-
solutamente necessdrio, portanto, exun-
guir a representagdo classista na Justiga
do Trabalho, alterando-se a Constituigio
Federal em todas as questies que a ela
dizem respeito.

5) A competéncia da Justiga do Traba-
lho necessita ser alterada, pois o exercicio
da verdadeira Jurisdigdo pressupde a apli-
cagdo de todo o ordenamento juridico no
que diz respeito s normas de protegao ao
trabalho. Em decorréncia, mister se faz
atribuir a Justiga do Trabalho competén-
cia para julgar conflitos decorrentes da
violagiio de dispositivos do Cadigo Penal
relacionados a crimes contra a organiza-
¢do do trabalho e de frustragio a direito
previsto em lei trabalhista mediante frau-
de ou violéncia, possibilitando a
efetividade desses dispositivos.

6) O exercicio da jurisdigdo pressupie
o alargamento do campo de atuagao do
Jjudiciano nas agdes coletnvas que envol-
vam inleresses juridicos coletivos ( inclu-
idos os interesses difusos. coletivos e indi
viduais homogéneos). E preciso que a
Justiga do Trabalho atue de forma mais

incisiva nessas agoes, lendo em vista a
natureza coletiva de grande parte das rela-
goes de trabalho. Para tanto, € necessdrio
abandonar a posigdo jurisprudencial
restritiva a respeito da maténa, e aplicar
os dispositivos jd existentes na Lei da
Agdo Civil Publica e no Cédigo Brasileiro
de Defesa do Consumidor.

7) A Justiga do Trabalho, como qual-
quer outro 6rgdo do Estado, exerce um
poder limitado. O instrumento para li-
mitar o exercicio desse poder ¢ o pro-
cesso. Deve-se valorizar na Justiga do
Trabalho um processo simples. oral e
concentrado. Mas exige-se o respeito as
regras processuais, que impede o exer-
cicio arbitrario do poder e assegura as
partes tratamento igualitario, o contra-
ditorio e a ampla defesa.

8) O juiz do trabalho, ao emitir um
comando, deve levar em conta todo o
ordenamento juridico e os principios que
o informam, como se espera de um juiz
comprometido com a moderna junisdigéo.
O juiz ndo € escravo da letra da lei. Deve
ele aplicd-la ao caso concreto com base
nos valores axiolégicos escolhidos pela
sociedade. Mas niio pode o juiz ir contra
esses valores, ainda que com eles ndo
concorde. O juiz do trabalho, como qual-
quer outro 6rgao que exerce a jurisdigio,

* ndo € legislador e ndo cna direitos.

9) O juiz do trabalho é independente.
1sento e imparcial. Mas nao € indiferen-
te. Imparcialidade ndo se confunde com
neutralidade. O juiz deve buscar a verda-
de, levar em conta a dificuldade na pro-
dugdo de provas e considerar as presun-
¢oes advindas da realidade que conhece.
A intervengdo do juiz na condugio e
direg¢do do processo, respeita as exigén-
cias atuais decorrentes de uma visao
publicista e moderna da jurisdigéo.

Pedro Carlos Sampaio Garcia € pre-
sidente da Amatra Il e juiz presidente da
s Jcl.

Antero Martins

O VII Conamat contou com expressiva participa-
¢do e contribuicdo dos juizes de diferentes pontos
do pais. No total o congresso recebeu 38 propostas
de teses. Dentre essas teses, cinco tiveram como

22 Regiao fez importantes contribuigdes

autores colegas da 2° Regiao: Antero Arantes Martins,
Olfvia Pedro Rodrigues, Pedro Carlos Sampaio
Garcia, Raimundo Cerqueira Ally, e Rosana Devito
C. de Macedo.
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Congresso repercute na imprensa =

O éxito do VII Conamat foi reforcado pela grande repercussao
que seus resultados alcangcaram nos principais veiculos de comunicagao do pais.

VIl Conamat marcou um povo momento no
relacionamento dos juizes do Trabalho com a

T e

sociedade ¢ as instituigdes democrdticas brasi trs

lerras. O posicionamento dos juizes em seu Congresso
mostrou que eles querem participar e colaborar no
debate sobre as reformas necessdrias no Poder Judici-
ario e, em particular, na prépria Justiga do Trabalho

Os meios de comunicagiio deram destaque aos re-
sultados do Congresso, através de matérias ¢ entrevis- :
tas com a dire¢ao da Anamatra ¢ das Amatras. O s i e
presidente da Amatra I1. participou de diversas entre- -y i
vistas para as principais redes de televisao e radio do
pats. Os jornals O Estado de Sao Paulo e Folha de
S.Paulo também deram destacada cobertura ao even-
to. As propostas e niciativas dos magistrados do
Trabalho acabaram por dar vigor e visibilhidade ao
debate em torno da reforma do Judicidnio,

A intensificagdo desse debate. porém. além de sus-
citar a mamiestagio democratica de opinides diferen-
tes daquelas apresentadas pelo Conamat, deu margem
a alguns ataques infundados & Magistratura. Foi o que
fez o deputado federal Roberto Campos (PPB-RJ). em
“Lanterna na Popa”, publicada dia 26 de
maio na Folha de S Paulo. A pretexto de realizar uma
defesa radical do efeito vinculante das simulas dos
tribunais superiores, o deputado saiu atacando associ-
agoes de advogados e de juizes. Relerindo-se a Ana-
matra (Associagio Nacional dos Magistrados da Justi-
¢a do Trabalho). 8 AMB (Associagdo dos Magistrados
Brasileiros), e & OAB (Ordem dos Advogados do

sua coluna

-
e

Brasil), Roberto Campos afirma: “Essas associagdes 4 CTONNTONDT N

costumam viver numa zona cinza, ocupadas e manipu-
ladas por grupos que fazem da representagido profis-
sio, aproveitando-se do fato de que as pessoas sérias
raramente €m tempo ¢ estdmago para as futricas e
brigas para ocupar o espago corporativo”.

Em resposta a essas agressoes o juiz Paulo Medina
publicou na Folha de S. Paulo de 4 de junho o artigo
“A lanterna na proa”, que reproduzimos abaixo

Associagao dos Magistrados Bra-
@ulelrm vé-se agredida pela pena

de Roberto Campos que. em cri-
nica desinformada, The atribui o reduzi-
dissimo papel de atende do corporativis-
mo. atuando em zona cinzenta ¢ mani-
pulada por grupos de pessoas que se
ocupam de futricas e brnigas

Julgar a quem ndo se conhece ¢ ato
em st condendvel: praticando-o, deve
cercar-se o Julgador de um minimo de
crreunspecgao .

O debate publico sobre questoes rele-
vantes ganha em gqualidade quando se
apoia em 1déias, fatos ¢ dados ¢ perde
substincia ao desquahificar. sem razio
fundada, os que se colocam. democran-
camente, ¢m oulra perspectiva

O 1lustra parlamentar nao conhece a
AMB ¢ os juizes que a dirigem, mas
conhece a Constituigdo e deve saber o
quanto mmvestiu nas formagoes socials
intermedidrias. Tratando-se de um crit-
co pertinaz do oficialismo estatal, con-
vido-o a refletir melhor sobre a impor-
tincia da vida associativa num pais gue
¢ incapaz de imprimir, no campo social,

Juizes discutem mude

= 0
na legislacdo trabalh’ Jj,; [37300
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PauLo MEDINA

uma dindmica nova e transformadora.

A AMB quer ocupar 0 espago publico
que se abre a parucipagiio coletiva. A
cada momento, os juizes brasileiros
constroem e renovam concepgdes e idéi-
as que podem concorrer para 0 progres-
so social. E legitmo que déem circula-
ridade. peso, voz e influéncia as suas
reflexdes, expectativas ¢ propostas

A AMB tem visdo crinca do Judicid-
ro. Nio vem a puablico para adogar a
realidade. A morosidade da Justiga bra-
sileira é um dado negativo ¢ incontrasti-
vel. que fragmenta o concento de ordem
juridica eficaz. Esse lato incide. embora
com menor extensio de efeitos. nos Es
tados Umdos. na Alemanha. na [tilia ¢
em outros paises desenvolvidos. No Bra-
stl. o problema ¢ mas grave. diante das
desigualdades sociais e da incapacidade
do Estado de atender as prestagoes que
the competem para tornar efetuvos os
direitos elementares da cidadama. Dai,
uma carga inexcedivel de violages de-
semboca em orgaos judicials

Niao bastasse isso. a junsdigdo e o
processo sdo estruturas que se conectam

e, nessa intercepgio, o formalismo das
NOrmas processuais, a exaustiva possi-
bilidade de recursos, incidentes e prote-
lagGes amarram a demanda por anos a
fio0. de sorte que o vencedor da questao,
ndo raro, ¢ também vencido pelo decur-
so do tempo

A solugio para a morosidade depen-
derd sempre de agdo legislativa. Ocorre
que 0s juizes ndo legislam. mas. conhe-
cendo a realidade em que atuam. tém
apresentado ao Congresso Nacional e ao
Poder Executivo propostas concretas
para reverter esse quadro. A AMB. nes-
se senuido, busca o didlogo com os par-
lamentares e os diversos segmentos so-
clais

Urge criar um mecanismo para dar
solugio racional @ multipheagio de de-
mandas 1guals. que congestionam o Ju-
dicririo e provocam inseguranga juridi-
ca. A dificuldade ndo reside em hipoté-
tico confronto entre a cupula e a base
dos drgdos de jurisdigio. O problema
estd em construir uma estrutura que.
equilibrando meios e fins, revele-se efi-
caz no desobstruir a Justiga. ndo obstru-

indo, entretanto, a tendéncia evolutiva
do Direito. que ¢ ciéncia a servigo da
vida ¢ ndo dogmdtica canonizavel.

O episédio narrado pelo deputado
Roberto Campos, ocorndo ha 30 anos ¢
agora lembrado para agredir o Judicidno,
¢ 1ao lamentdvel quanto emblemadtico do
obscurantismo daquele tempo. Apelo que,
de qualquer modao, pretenda resgatar esse
passado € repudiado pela consciéncia de-
mocrauca do Pais. O articulista devernia
colocar a janterna na proa...

A AMB estd aberta ao debate. desde
que se faga de forma construnva. O que
¢ macentavel ¢ que um homem publico
de envergadura. como o deputado Ro-
berto Campos. possa conviver com a
incerteza sobre a digmdade da Magis-
tratura de seu pais. Fard um gesto patn-
dtico apontando os indignos para que
prestem contas a Justiga

A Magistratura exige respeito!

Paulo Medina ¢ desembargador do
Tribunal de Justiga do Estado de Minas
Gerais e presidente da AMB (Associa-
¢do dos Magistrados Brasileiros)

N} o
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A Reforma do Judiciirio

A criagdo do Conselho Nacional de Justica e a extingdo dos classistas sdo duas das principais
mudangas contidas no substitutivo do relator da Emenda Constitucional da Reforma do Judicidrio.
Ele trata de diversos pontos polémicos, que devem agora ser analisados e debatidos pelos juizes.

o1 iniciada no dia 19 de junho a
*leimra na Cimara dos Deputados
do subsututivo 3 Emenda Consu-
tucional da Reforma do Judicidrio. O rela-
ior da emenda, deputado Jairo Carneiro
(PFL-BA), introduz importantes modifi-
cagdes na proposta onginal. O substitu-
tivo foi elaborado, a partir das orientagbes
do deputado, pelo assessor legislanvo da
Cimara Federal. Newton Tavares Filho.
Leia a seguir trechos do substitutivo a
Emenda Constituctonal relativos & cria-
¢do do Conselho Nacional de Justga e
sobre os Tribunais ¢ Juizes Federais do
Trabalho. A extingiio dos representantes
classistas € promovida pela supressio dos
atuais artigos 116¢e 117,

Conselho Nacional
de Justica

O caput do art. 108 do substitutivo
define a composigdo do Conselho Nacio-
nal de Justiga e seu § 7° sua competéncia.

“Segao Il

Do Conselho Nacional de Justica

Art. 108. O Conselho Nacional de Jus-
tiga compade-se de dois ministros do Supe-
rior Tribunal de Justiga, dois ministros do
Tribunal Superior do Trabalho, um minis-
tro do Superior Tribunal Militar, um juiz
representante dos Tribunais Regionais
Federais, um juiz representanie dos Tri-
bunais Regionais de Trabalho, wés de-
sembargadores representantes dos Tribu-
nais de Justica, um advogado represen-
tante da Ordem dos Advogados do Brasil,
um membro representante do Ministério
Piiblico, € dois magistrados representan-
tes da entidade mdxima representativa da
Magistratura nacional, reconhecida pelo
Supremo Tribunal Federal.

(,-.)

§ 6° Compete ao Conselho, além de
outras atribui¢ées que lhe forem conferi-
das no Estatuto da Magistratura:

[ - zelar pela autonomia do Poder Judi-
cidrio e pelo cumprimento do Estatuio da
Magistratura, podendo expedir atos regu-
lamentadores no dmbito de sua competén-
cia, ou recomendar providéncias,

1l - elaborar o seu regimento interno,
organizar seus servigos auxiliares, poden-
do servir-se de infra-estrutura de apoio,
de instalagaes e de servigos, € requisitar
pessoal, a este fim. dos demais drgdos do
Poder Judicidrio;

1l - zelar pela observanciado art. 37 ¢
apreciar, de oficio ou mediante provoca-
¢do, a legalidade dos atos administrativos
praticados por membros ou dérgaos do
Poder Judicidrio, podendo desconstitui-
los, revé-los ou assinar prazo para que se
adotem as providéncias necessdrias ao
exato cumprimento da lei;

IV - processar e julgar as reclamagdes
contra membros ou orgaos do Poder Judi-
cidrio, inclusive contra seus servigos au-
xiliares, sem prejuizo da competéncia dis-
ciplinar e correicional dos tribunais, po-
dendo avocar processos disciplinares e
determinar, pelo voto da maioria absolu-
ta, a perda do cargo, a disponibilidade ou

a aposentadoria com proventos proporci-
onais, a suspensdo e a remogao e aplicar
outras sangoes adrunistrativas previsias
no Estatuto da Magistratura assegurada
sempre a ampla defesa do acusado;

V- representar ao Ministério Publico,
quando verificar a existéncia de crime de
agdo publica, nos autos ou papéis de que
conhecer,

VI - rever, de oficio ou mediante provo-
cagdo, os processos disciplinares de juizes
e membros de tribunais julgados hd menos
de um ano;

VII - fiscalizar a observédncia das nor-
mas constitucionais sobre os limites de
remuneragao;

VIII - elaborar relatirio anual, propon-
do as providéncias que julgar necessdri-
as, sobre a situagao do Poder Judicidrio
no Pais e as atividades do Conselho, de-
vendo integrar mensagem do presidente
do Supremo Tribunal Federal a ser reme-
tida ao Congresso Nacional, por ocasido
da abertura da sessdo legislativa;

IX - definir e fixar, com a participagio
dos drgdos do Poder Judicidrio e das
associagdes representativas das carreiras
Juridicas, planos de metas e o planeja-
mento estratégico, e planos e programas
de avaliagdo institucional e do funciona-
mento do Poder Judicidrio, tendo em visia
o aumento da eficiéncia, racienalizagdo,
incremento da produtividade e maior efi-
cdcia do sistema, garantindo mais segu-
ranga, celeridade ¢ maior acessibilidade
na realizagao dos servigos da Justiga;

X - manter o Banco de Dados do Poder
Judicidnio, contendo a imegralidade das
informagées concernentes a numero de
magistrados, qualificagdo, unidades judi-
ciais e sobre os servigos e o pessoal dos
orgdos do Poder, como instrumento es-
sencial ao planejamento;

X1 - manter centro nacional destinado
a formagdo, aperfeigoamento e promogao
de magistrados, e ao desenvolvimento da
administragdo e da pesquisa judicidrias,
com fungdo inclusive de reconhecimento,
coordenagdo e supervisdo das escolas e
de cursos da Magistratura do Pais;

XII - elaborar, com a participagdo dos
demais orgdos do Poder Judicidrio, o
Cédigo de Etica do Juiz Brasileiro;

XIII - exercer o acompanhamento ¢ a
fiscalizagao orgamentdria e manifestar-
se de oficio ow mediante consulta sobre os

lanos e programas de mvestimentos dos
%rgﬁns do Poder Judicidrio;

XIV - faculrarivamente, a iniciativa de
leis que disponham sobre a carreira de
magistrados, organizagdo e funcionamen-
to do Poder Judicidrio, e a prevista no art.
96, § 1"

Tribunais e Juizes
do Trabalho

A Justiga do Trabalho fica contida no
substitutivo em seis artigos, de 117 a 122,

“SegdoVlI

Dos Tribunais e Juizes do Trabalho

Art. 117. (Awal arrigo 111)

111 - os juizes do Trabalho.

Art. 118. O Tribunal Superior do Tra-
balho compde-se de. no minimo, vinte e
um ministros, nemeados pelo Presidente
da Repiiblica, dentre brasileiros com mais
de trinta ¢ cinco ¢ menos de sessenta e
cinco anos de idade, depois de aprovada a
escolha pela maioria absoluta do Senado
Federal, sendo:

I - um quinto, em partes iguais, dentre
advogados e membros do Ministério Pii-
blico, alternadamente, indicados em lista
séxtupla, procedendo-se a escolha obser-
vadas as exigéncias do art. 94,

11 - o5 demais, dentre juizes integrantes
dos Tribunais Regionais do Trabalho, in-
dicados em listra triplice, para cada vaga,
pela maioria abseluta do proprio Tribu-
nal, observada, quando possivel, na esco-
lha dos nomes a representagao das Regi-
des do Pais.

Pardgrafo iinico. Recebidas as indica-
¢oes de que trata o inciso I, o Tribunal, pela
maioria absoluta dos seus membros, forma-
rd lista triplice, enviando-a ao Poder Exe-
cutivo que submeterd wm dos seus integran-
1es a aprovagdo do Senado Federal.

Art. 119. Lei complementar dispord

sobre a constituigdo, investidura, jurisdi- "

¢do, competéncia, garantias e condigoes
de exercicio e funcionamento dos érgaos
da Justiga do Trabalho. ¢ disciplinard a
remogdo ou a permuta de juizes.

Art. 120. Os Tribunats Regionais do
Trabatho compaem-se de, no minimo, sete
Juizes, recrutados, somente em caso ex-
cepcional, por falta de pessoal ou nao
atendimento de requisitos exigidos, fora
da respectiva regidao, nomeados pelo Pre-
sidente da Repiiblica. dentre brasileiros
com mais de trinta anos de idade, sendo:

I - um guinto dentre advogados com
mais de de: anos de efetiva atividade
profissional e membros do Ministério Pii-
blicodo Trabalho com mais de dez anos de
carreira, com menos de sessenta e cinco
anos de idade, procedendo-se a escolha
observadas as exigéncias do art. 94,

Il - os demais mediante promogdo de
juizes do Trabalho, com mais de cinco
anos de exercicio, por antiguidade e me-
recimento, alternadamente, indicados em
lista riplice, para cada vaga, pela maio-
ria absoluta do proprio tribunal.

Art. 121. A lei dispord sobre a criagao
de Tribunais Regionais do Trabalho, res-
peitada a efetiva necessidade do drgao,
considerando o miimero de habitantes, ¢
nimero minimo de processos e de juizes
existenles na regido.

§ 1°- Os Tribunais Regionais do Traba-
tho poderdo determinar a especializagdo
de juizo. em razao de matéria ou da pes-
soa, a modificagao do territorio de sua
Jurisdigao e a mudanga de sua sede.

§ 2°- Nas comarcas onde mexistir Juizo
do Trabalho, a lei atribuird a jurisdigdo
trabalhista aos juizes de Direito.

Art. 122, Compere a Justiga do Traba-
tho conciliar e julgar:

I - os dissidios individuais e coletivos
entre rrabalhadores e empregadores.
abrangidos os das empresas puiblicas, das

sociedades de economia mista, das funda-
¢oes de direito privadoe instituidas e man-
ndas pelo poder piiblico da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Muni-
cipios. bem como os de entes de Direito
priblico externo;

Il - os litigios sobre representagdo sin-
dical;

I - os litigios entre sindicatos, entre
sindicatos e trabalhadores e entre sindi-
catos ¢ empregadores:

IV - os litigios decorrentes da interpre-
tagde e do cumprimento de instrumentos
normatives caletivos avengados entre tra-
balhadores e empregadores;

V - os litigios concernentes as relagaes
de trabalho entre trabalhadores e empre-
gadores e seus sindicatos, relativos ao
exercicio do direito de greve;

VI - os litigios que tenham origem no
cumprimento de suas proprias sentengas,

VI - os conflitos de jurisdigdo e compe-
téncia entre os drgdos com jurisdi¢do
trabalhisia;

VIII - as agdes especiais e outros litig-
os concernentes a rglagdo de trabalho, na
forma da lei.

§ 1 - A lei dispord sobre a adogdo de
mecanismos e procedimentos que, com
base nos principios da oralidade, simphici-
dade, economia processual e celeridade.
visem a resolugdo de conflitos trabalhis-
tas, sempre que possivel pela conciliagdao
ou a ransagdo, facultada a assisténcia s
partes, assegurada eficdcia as solugoes, e
estimulando a atividade preventiva das
entidades representativas de clgsses.

§ 2 - A assisténcia prestada pelos
sindicatos on entidades representativas
de classes aos seus afiliados, judicial ou
extra-judicialmente, arraveés dos seus re-
presentantes ouw assessores, em assuntos
trabalhistas, serd gratutta, podendo as
partes valer-se de outros meios ou recur-
sos para patrocinio de seus interesses,
ndo suportando o Poder Piblico qualquer
onus ou encargo financeiro, salvo a pres-
tagdo da assisténcia juridica gratuita. na
forma do art. 5°. LXXIV.

§ 3° - Serao organizados, na forma da
lei, drgaos de conciliagdo e arbitragem,
sem cardter jurisdicional, com represen-
tagdo de trabalhadores e empregadores, a
que poderao ser submetidas as controvér-
sias trabalhistas individuais, nde supor-
tando o Poder Publico qualquer dnus ou
encargo financeiro. salvo a prestagdo da
assisténcia juridica gratuita, na forma do
art. 5% LXXIV.

§ 4% - Nos ajustes de natureza coletiva
sobre normas e condigies de abalho
conferir-se-da tratamento diferenciado ¢
compativel as micro e pequenas empresas
e a sitwagdo de eventual incapacidade
econdmico-financeira de empresas.

§ 5°- A lei dispord sobre a conciliagéo
dos conflitos coletivos concernentes a fi-
xagdo de normas e condigaes de trabatho,
mediante negociagdo direta entre as par-
tes, faciltado o recurso a arbitragem e a
outros meios de composicdo dos interes-
ses, observado o disposto no pardgrafo
anterior.
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Funciondrio da Justica do Trabalho

morre em explosao no shopping

Explosao no Osasco Plaza Shopping causou a morte de funciondrio da 384 Junta.
Trés juizes do Trabalho que estavam no local escaparam sem se ferir. Em depoimento ao JM&T
eles exigem a punicdo dos responsdveis pela tragédia.

umberto Senigaglia, funcio-
Vnério da 38" JCJ da Capital,

em seu primeiro dia de féras,
11 de junho, passeava pelo Osasco
Plaza Shopping quando foi atingido
pela explosdo provocada por vaza-
mento de gas. Humberto faleceu. A
diretoria da Amatra II lamentou o
ocorrido e manifestou seu voto de
pesar aos familiares do Humberto.
Até o dia 18, o total de vitimas fatais
chegou a 41 pessoas. A tragédia co-

moveu o Brasil e repercutiu em todo
o mundo.

O Foérum trabalhista de Osasco
fica préximo ao shopping. As lojas
de alimentagao do Osasco Plaza cos-
tumavam ser usadas pelos funcioné-
rios e juizes das Juntas de Osasco,
em seu hordnio de almogo. Feliz-
mente nenhum deles foi colhido pela
explosio.

No momento do acidente, os
juizes Roberto Barros da Silva,

Orlando Apuene Beltrao e José Li-
¢10 Munhoz almogavam na Praga de
Alimentagao do shopping. Escapa-
ram sem se ferir e puderam ajudar
na saida das pessoas, contendo o pa-
nico. Entretanto, sofreram forte aba-
lo emocional. Eles querem agora a
condenagdao da administragao e da
construtora do shopping, a quem es-
tdo processando.

As primeiras investigagdes sobre
o acidente jd detectaram que o proje-

to original dos encanamentos de gis
do shopping fo1 modificado durante
a construcdo. Essa mudanga fez com
que 0 gds que escapou por um vaza-
mento da tubulagdo fosse se acumu-
lando sob o piso do shopping, até
explodir. A administragdo do shop-
ping, por sua vez, mesmo tendo re-
cebido repetidas reclamagdes de
cheiro de gds, nao tomou nenhuma
medida efetiva para resolver o pro-
blema.

Li¢coes sobre o acidente do Osasco Plaza

ROBERTO BARROS DA SiLva
ORLANDO APUENE BELTRAO
Josg Lucio MuNHOZ

.-

O que queremos, de fato, é uma sentenga condenatdria para servir de exemplo
punitivo-pedagigico a ponto de indicar as pessoas que ainda vale a
pena lutar por justica, ndo importa o quanto demore.

omo faziamos habitualmente,

no ultimo dia 11 de junho,

por volta das 12:00 horas, nos
dirigimos ao Shopping Osasco
Plaza, préximo do Férum Trabalhis-
ta, para almogar. Ao chegarmos na
Praga da Alimentagdo fizemos o pe-
dido numa das lojas ¢ sentamos para
aguardd-lo, momento em que ouvi-
mos um grande barulho vindo do
corredor que acabdvamos de atra-
vessar, a cerca de 25 metros & nossa
frente e, sob os nossos olhos, o mes-
mo explodiu. A explosdo, que veio
do solo, levantou placas enormes do
piso, jogando pessoas e causando
clima de pdnico em todo_ o
Shopping. Naquele momento, irffa-
ginando que novas explosées ocor-
reriam em cascata, corremos para
trds onde havia uma porta normal de
saida. Fomos os primeiros a chegar
e, como todas as pessoas lambém
para la correram, houve, como um
funil, tumulto e, quase por necessi-
dade, passamos a coordenar a saida
das pessoas, pedindo para que hou-
vesse calma e parassem com empur-
roes. Quando todos sairam pela por-
ta voltamos a Praga de Alimentagio.

A cena era chocante. Piso levanta-
do, parte do teto ou parede caida e
algumas pessoas muito machucadas,
fato presenciado mais de perto pelo
Dr. Roberto. Sem meios para fazer
alguma coisa e ainda chocados pelo
ocorrido, além do medo de que no-
vas explosdes ou desabamentos
ocorressem, deixamos o local.
Chegando ac Férum (que estre-
meceu com o abalo da explosdo) os
demais funciondrios estavam ... -
cupados conosco e alguns até cho-
rando, pois sabiam que estdvamos
no local da explosao. Cremos que
somente af pudemos dar conta do
que haviamos acabado de passar.
Naquele dia e no seguinte ndo
conseguimos ter a menor condigao
psicolégica para trabalhar ou para
nos alimentar ou dormir correta-
mente, jd que as imagens do ocor-
rido ndo nos saia da mente. O sen-
timento de impoténcia e até de cul-
pa nos atormentou, posto que,
como juizes, nada pudemos fazer.
Nao dava para simplesmente dar
uma ordem. Nesta hora vocé vé que
a morte estd perto de qualquer um,
independentemente da posigdo que

ocupa e, como conseqiéncia, de-
vemos aproveitar mais ¢ melhor a
vida que temos.

A tragédia foi grande, vitimando
com a morte mais de 40 pessoas e
ferindo outras 470. Tais fatos ndo
podem passar em branco. Ficamos
preocupados com algumas declara-
¢oes de vitimas dizendo ndo querer
indenizagdo alguma posto que a
mesma ndo iria trazer o ente perdi-
do de volta. E evidente que indeni-
zagdo ndo vai recompor 0s estragos
causados. Todavia, a mesma deve
Servir, a0 menos, para proporcio-
nar um minimo de conforto pelos
danos causados e, o que é mais im-
portante, servir como um meio de
puni¢ao ao culpado para que fatos
como este nao mais se repitam.

Como juizes que somos, niio po-
diamos simplesmente agradecer 2
Deus por estarmos vivos e, sacudin-
do a poeira, voltamos em siléncio
a0 nosso canto. Fomos almogar, de-
positando nossa seguranga nas maos
do empreendedor e acabamos pas-
sando efetivo risco de vida, além de
termos nossa rotina didria comple-
tamente alterada (fechamento do

Férum, perda de apetite e sono, sen-
timentos de angidstia ¢ medo, preo-
cupagio em nossos familiares, etc.).
Sobretudo para servidor de exem-
plo, decidimos ajuizar uma agdo de
indenizag@o por danos morais con-
tra o Shopping e a Construtora, o
que foi feito no dltimo dia 19 de
junho por nosso advogado, Dr.
Erval de Oliveira Junior, onde indi-
ca a culpa objetiva dos Réus (Arts.
1245 e 1529 do C.C. e Céd. Def. do
Consumidor). Pedimos uma indeni-
zagdo simbdlica de R$ 15.000,00
mas nido pretendemos ficar com um
centavo, jd que vamos reverter o
valor advindo a instituigdes de cari-
dade locais, conforme compromis-
so declinado na prépria petigdo ini-
cial. O que queremos, € uma senten-
¢a condenatéria para servir de exem-
plo punitivo-pedagégico a ponto de
indicar as pessoas que ainda vale a
pena lutar por justiga, ndo importa o
quanto demore.

Roberto Barros da Silva, Orlan-
do Apuene Beltrao e José Liicio
Munhoz sao juizes do Trabalho em
Osasco.
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_A__Parte XIII do Tratado de Ver-
5alhcs instituiv em 28/8/1919 a
Organizagio Internacional do
Trabalho, como parte das Sociedades
das Nagoes. Entretanto, mesmo dissol-
vida esta ¢ apos a Segunda Guerra Mun-
dial, a OIT sobreviveu vinculada a ONU,
nos termos dos artigos 57 e 63 da Carta
das Nagdes Unidas. O Brasil, como mem-
bro de ambas e da Sociedade Internaci-
onal se obriga perante esta, responsabi-
lizando-se pelos compromissos que as-
sume nos tratados que ratifica
A Convengio 158 da OIT foi aprova-
da naquele organismo em novembro de
1985. Aprovada pelo Congresso Nacio-
nal através do Decreto Legislativo n®
68, de 16/9/1992, procedendo o Brasil
ao depasito da Carta de Ratificagdo em
05/01/1995 junto ao Diretor Geral da
OIT. com vigéncia um ano depois, ou
seja, 04/01/1996. Em cumprimento ao
disposto no artigo 84, 1V, da Constitui-
¢do Federal, o Poder Executivo expediu
o Decreto n® 1.855, de 10/4/1996, pas-
sando a fazer parte do Direito Interno.

Fundamentos
da convengao

Convengio € tratado e, quando ratifi-
cado pelo Estado-Membro da OIT, cons-
titui-se em fonte formal de direito, ge-
rando direitos subjetivos individuais,
tornando-se efetiva nos paises que ado-
tam 0 monismo

Duas teorias bdsicas se digladiam no
campo das interpretagdes: o dualismo e
o monismo. Pelo dualismo existem duas
ordens juridicas distintas, a internacio-
nal e a interna, que ndio se tocam, inexis-
tindo conflito entre elas. O Direito In-
terno ¢ elaborado pela vontade soberana
do Estado e o Direito Internacional na
acomodagio dessas vontades O monis-
mo. por sua vez, sustenta que o Direito
Interno e o Direito Internacional sio
dois ramos de um unico sistema, defen-
dendo uns o primado do primeiro e ou
tros a primazia do segundo. Conforme
entendamos de um ou de outro modo,
vamos aplicar ou nao, mais facilmente,
um principio internacional, uma regra
costumeira ou um tratado

Brasil:
monismo ou dualismo

CoNVENCAO 158 pa OIT

ma breve analise

CArLOSs RoOBERTO HUSEK

.

do mundo moderno, no qual se opera a
chamada “soberania relativa dos Esta-
dos”, a interdependéncia econémica en-
tre os paises, a proliferagdo de comuni-
dades regionais (Comunidade Européia,
Mercosul), e por fim, em cujo ambito se
constata a globalizagio.

Entretanto, o monismo ndo significa,
em nosso caso, aplicagio imediata, pura
e simples de qualquer tratado no ambito
interno. Ora, mesmo as normas consti-
tucionais por vezes nio se concretizam,
necessitando algumas delas de regula-
mentagdo. E o caso da Convengdo 158,
principalmente no que diz respeito &
impossibilidade de rescindir o contrato
de trabalho sem justo motivo.

Nio se tem tal Convengdo como in-
constitucional, nem se pode dizer que
ela ndo esteja em vigéncia, mas sua
aplicagiio total e irrestrita significaria a
aplicagdo de seus 14 artigos, que tratam,
como podem ser analisados, de matérias
diversas, algumas compativeis com a
legislagao interna, outras ndo.

Tendo o Brasil ratificado a Conven-
¢do, tem também o dever de caminhar
para mudar a Ordem Interna, adaptan-
do-a as exigéncias do compromisso in-
ternacional que o Brasil ratificou. Na
verdade, a OIT espera de seus membros,
niio que apliquem toda e qualquer Con-
vengio Internacional de forma abrupta,
mas que fagam esforgos para a sua apli-
cagdo. E sabido que a Convengio Inter-
nacional representa norma geral e abs-
trata que deve se conformar as condi-
¢oes do pais que a adotou. Entendemos
que a referida Convengdo tem principi-
os definidores e como um todo represen-
ta uma norma programitica, podendo
até ter uma interpretagdo aplicativa em
alguns de seus artigos. N3o concorda-
mos, contudo, ser ela suficiente para
estabelecer a reintegragio do emprega-
do despedido de forma arbitrdria.

Pode a Convengido em aprego, no as-
pecto analisado. ser implantada através
de negociagio coleriva, de contrato co-
letivo, de norma coletiva e etc. Nio
entendemos que os Decretos Internos
mencionados represenlem norma de
obrigatoriedade indiscutivel. As conse-
quéncias da aplicabilidade da Conven-
¢do sdo tio importantes e de tal magnitu-
de que nio seria razodvel mais uma vez
virmos a incorrer no erro histérico que
fragiliza a legislagdo laboral brasileira:
a imposigdo da Convengdo pelo Estado,

O titulo é esse mesmo, alternativo, $como “um grande pai” da Convengio, s6

porque ao contrério de outras Constitui-
gOes, a nossa ndo optou de forma clara e
definitiva por uma ou outra posigio.

Os artigos da Carta Magna que devem
ser vistos para que possamos formar
uma opiniiio sobre o assunto, dentre
outros, sio os seguintes: art. 4° [, art, 5°
LXXVII, pardgrafo 2° art. 49 I, art. 84
VIII, art. 105 II1 “a” e art. 7° do ADCT
Em uns. 0 Brasil se mostra dualista; em
outros, monista.

Somos pela interpretagao monista, ndo
devido & clareza constitucional — esta
nio € uma virtude da Lei Maior —, mas
porque entendemos ser essa a tendéncia

porque aparentemente protege o chama-
do “hipossuficiente”. sem que a econo-
mia formal e mesmo informal (de maior
densidade) pudesse se adaptar a essa
nova realidade de direitos.

Melhor que a solugdo surgisse por
intermédio da negociagdo entre os gru-
pos interessados. Com isso, estar-se-1a
cumprindo o artigo 1° da Convengiio,
que permile a concretizagao desse trata-
do, também dessa forma ou entdo com a
elaboragdo de lei complementar (artigo
7°, 1. da Constituigdo Federal) para a
estabilidade determinada em convengiio.

Abaixo. fazemos breve mengdo aos

. W

\ .
Carlos Roberto Husek ¢ juiz do

Trabalho, presidente da 34° JCJ de

Sdo Paulo e diretor da Amatra Il.

artigos convencionados, destacando a-
queles de maior polémica. A anélise que
se segue teve o objetivo de situar o
aplicador da norma que ainda ndo estd
afeito ao tratado em tela, respeitando o
pequeno espago que lemos para escrever
sobre o assunto. Como ndo podenia dei-
xar de ser, ndo tem este texto a marca da’
definitividade, posto que nos falta auto-
ridade para tanto, estando o mesmo a
merecer profundos estudos.

Artigos da Convengao
- explicagdo sucinta

Art. 1° - A Convengio pode ser im-
plantada pela lei, pela negociagdo cole-
tiva, pela sentenga judicial, pelo contra-
to coletivo, etc.

Art. 2° - Area de abrangéncia — #rea
de atividade econdémica e a todos empre-
gados, podendo excluir-se: os contratos
por prazo determinado, contratos de ex-
periéncia, contratos de curta duragio

Art. 3° - Aplica-se ao término da
relagio de trabalho por iniciativa do
empregador.

Art. 4° - Para dispensar o empregado,
¢ necessdrio que haja uma justificativa
baseada nas necessidades de funciona-
mento da empresa, estabelecimento ou
servigo. (Modifica profundamente o sis-
tema de rescisdes, baseado no direito
potestativo. Impde prévia consulta a or-
ganizagdes de trabalhadores e emprega-
dores - sindicatos).

Arts. 5°, 6" e 7° - Descrigdo das cau-
sas que nido constituirdo motivo para a
dispensa: filiagdo e participagio em sin-
dicato, representante de empregados,
aquele que representa alguma queixa
contra o empregador, raga, cor, sexo,
estado civil, gravidez, religido, opinido
politica, auséncia temporal do trabalho
por motivo de doenga ou lesdo. Também
entram na proibi¢do motivos relaciona-
dos ao comportamento e ao desempe-
nho, sem defesa do interessado (cria um
procedimento administrativo interno na
empresa, necessidrio para que a despedi-

da possa ser vista como correta),

Art. 8° - O empregado pode
valer-se da Justiga, da arbitragem,
de um drbitro, em prazo razodvel
(temos a prescri¢do da Constitui-
¢do Federal. Nossa legislacdo jd
fala dessas possibilidades, retiran-
do da Justiga a exclusividade de
decisbes sobre a matéria).

Art. 9° - Trata do 6nus da pro-
va, Dos 6rgdos habilitados a resol-
ver o problema. Da andlise que
tais 6rgdos devem fazer.

Art. 10° - D4 os caminhos a
seguir quando se concluir pela dis-
pensa: o 6rgdo pode anular a dis-
pensa e determinar a readmissio
(€ o caminho preferencial) ou pode
determinar o pagamento de uma
indenizagdo. Nesse sentido, a le-
gislagdo nacional ja prevé possi-
bilidade semelhante (artigo 496
da CLT), o que ndo entendemos
possivel sem lei complementar,
de acordo com o artigo 7° 1, da Consti-
tuigdo Federal é a criago de uma esta-
bilidade geral, provocando uma senten-
¢a declaratéria de nulidade da rescisio,
condenando o emppregador (a palavra
“empregador” abrange pessoas fisicas e
juridicas, estabelecidas na forma da lei
ou nao — artigo 2° da CLT —, “contrato
realidade™) a readmitir o empregado.
Parece-nos uma solugdo drdstica e em
desacordo com o mercado de trabalho,
J4 por si insuficiente, com a grande mai-
oria dos brasileiros 4 margem de qual-
quer proteg¢do, quigd de uma protegio
advinda de uma Convengdo Internacio-
nal. Entendemos que ndo basta decretar
que “de hoje em diante somos todos
estdveis”, a realidade ndo é essa, assim
como ndo € possivel através de decreto
estabelecer que ndo existe mais infla-
¢d0. As normas somente se tornam legi-
timas ndo por decisio da Justiga, do
Executivo ou mesmo do Legislativo,
mas por efetiva vivéncia, adaptagdo e
consciéncia social de sua
obrigatoriedade de acordo, com os fato-
res que imponham sua concretizagio no
seio da sociedade.

Art. 11 - Modifica o instituto do
aviso prévio. Ndo basta comunicar, ¢
preciso justificar a dispensa.

Art. 12 - Estd de acordo com a legis-
lagdo nacional: indenizagdo, seguro de-
semprego, perda de direitos em caso de
falta grave.

Art. 13 - Motivos possiveis de dis-
pensa: econdmicos, tecnolégicos, estru-
turais ou andlogos, informando aos re-
presentantes dos trabalhadores (compa-
ravel ao artigo 165 da CLT).

Art. 14 - Obrigagdes que o emprega-
dor deve cumprir quando dispensa o
empregado, informando com antecedén-
cia autoridades administrativas.

Cada dispositivo pode e deve ser ana-
lisado com muito cuidado e, devido &
riqueza dos mesmos, poderio ser objeto
de andlise profunda, passivel de cobrir o
mesmo numero de linhas que escreve-
mos neste artigo.
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Sobre a Constitucionalidade

do Decreto n° 1.855/96

GUALDO AMAURY FORMICA

outrinadores de renomada cultu-
Vra juridica dividem-se em dois

grupos, um entendendo que o
Decreto n® 1.855 estd em plena vigéncia
desde a data de sua publicagio, e o outro
defendendo a tese de inconstituciona-
lidade do citado diploma.

Para os defensores do segundo grupo,
a publicagdo em causa ndo foi suficiente
para assegurar a vigéncia, porque a ma-
téria de que trata s6 pode ser disciplinada
por lei complementar, em razio do dis-
posto no artigo 7°, inciso I, da Constitui-
¢do Federal, expresso no sentido de que
a relagdo de emprego € protegida contra
a despedida arbitrdria ou sem justa cau-
sa, nos termos de lei complementar,
que preverd indenizagdo compensatéria,
entre outros direitos.

Incluo-me no primeiro grupo, pelos
seguintes fundamentos:

O artigo 7° da Lei Magna foi implan-
tado para dar forga constitucional os
direitos mencionados nos incisos que o
estruturam.

Isto ndo significa que proiba a criagdo
de direitos assegurados por leis ou trata-
dos, convengdes e alos internacionais
referendados pelo Congresso Nacional.

Ressalte-se, alids, que a préxima Lex
Legum declara, no mencionado artigo 7°,
que os direitos que especifica ndo exclu-
em a existéncia de outros que visem a
melhoria de suas condigdes sociais.

Podemos, assim, estabelecer que exis-
tem, sob o aspecto da inconstitucio-
nalidade, dois tipos de normas de Direito
do Trabalho:

1. Normas constitucionais de Direito
do Trabalho;

2. Normas infraconstitucionais de Di-
reito do Trabalho.

As normas constitucionais de Direito
do Trabalho encontram sua justificagdo
formal no fato de ndo poderem ser altera-
das com a mesma facilidade com que se
mudam as normas infraconstitucionais.

Afirmo que a Constituigdo ndo im-
pede nem desestimula a criagdo de novos
direitos, posto que a legislagdo social
tem por finalidade assegurar ao trabalha-
dor normas que visem a melhoria de suas
condigbes sociais.

Ressalte-se que o artigo 7° da CF
insere-se no capitulo intitulado Des Di-
reitos Sociais.

um contra-senso imaginar que a
Constituig¢do, objetivando assegurar di-

reitos sociais, dando sede constitucional
aqueles que especifica, procurasse, de
outra parte, restringi-los, impedindo a
vigéncia de leis e tratados, convengdes ¢
acordos internacionais.

E importante que se diga que o artigo
7° da Constituigio foi implantado para
assegurar direitos ao trabalhador, e ndo
ao empresdrio.

Caso contrério, o capitulo no qual se
incrusta o artigo 7° teria a denominagio
Dos Direitos Empresariais, ¢ nio Dos
Direitos Sociais.

Basta que se leia o artigo 6°, o primei-
ro do Capitulo Il da CF, que trata, con-
forme ja declarei, dos direitos sociais, e
onde se afirma

“Artigo 6° - Sdo direitos sociais:..."”

Constatando as enormes dificuldades
que assolam os trabalhadores, buscou a
Lex Magna premid-los com normas es-
peciais, protegendo-os contra a possibi-
lidade de serem estas alteradas pelo pro-
cesso legislativo ordindrio, que ocorre
quanto as mudangas da legislagdo co-
mum.

Reafirmo. Seria um contra-senso pen-
sar que a Constituigdo Federal, visando
proteger os trabalhadores, assegurando-

lhes normas constitucionais de Direito
do Trabalho, acabasse por prejudicé-
los, impedindo a elaboragido de normas
infraconstitucionais que lhe assegurari-
am novos direitos sociais.

Ao declarar, no inciso I, que a relagio
de emprego € protegida contra a despe-
dida arbitrdria ou sem justa causa, nos
termos da Lei Complementar, a Consti-
tuigdo Federal simplesmente quis signi-
ficar que existird lei complementar que
dar4 foros de norma constitucional aos
dispositivos a serem criados. Nao impe-
de, porém, a existéncia de normas infra-
constitucionais que assegurem direitos
sociais ao trabalhador.

Interpretagdo em sentido contrério
gera o entendimento de que a Constitui-
¢d0 estaria, com um s6 golpe mortal,
suprimindo todos os direitos de estabili-
dade e de indenizagiio por ela ndo garan-
tidos de maneira expressa.

Concluo reiterando que a Conven-
¢do 158 estd em pleno vigor desde 11 de
abril de 1996 e deve ser cumprida tdo
inteiramente como nela se contém.

Gualdo Amaury Formica ¢ juiz do Tra-
balho do TRT da 2* Regido

se dard término 2 relagio de
trabalho de um trabalhador, a
meno:‘xeeximl:mimm
causa justi relacionada com sua
apaci ou seu com;
namento da empresa,
ou servigo.

Entre 0s motivos que nio constituirio
causal justificada para o #rmino da rela-
¢%o de trabalho constam os seguintes:

a) a filiagio a um sindicato ou a

em atividades sindicais fora
das horas de trabalho, ou, com o consen-
timento do e , durante as ho-
ras de trabalho;

b) ser candidato a representante dos
trabalhadores ou atuar ou ter atuado nes-
sa qualidade;

) apresentar uma queixa ou partici-
par de um procedimento mbcleq'?:
contra um empregador por supostas
lagOes de lei ou regulamentos, ou recor-
rer perante as autoridades administra-
tivas competentes;

d) a raga, a cor, 0 sex0, o estado ejvil,
as responsabilidades familiares, a ra-
videz, a religifio, as opinides politicas, a
ascendéncia naci ou a origem $oci-
.l.

to, ou
de funcio-

¢) a auséncia do trabalho durante a
licenga-maternidade.

A auséncia tempordiria do tralhador
por motivo de doenga ou lesdo nio cons-
titui causa justificada de término de re-
lagdo de trabalho.

Nio deve ser terminada a relagio de
trabalho de um trabalhador por motivo
relacionado com o seu comportamento
ou o seu desempenho antes de dar-se ao
mesmo a possibilidade de defender-se

Anilise das norma

lilmi}am.‘,otlispcuilimnlouti,m:o'!"ch

cado o érmino de sua rlagio de trabalho
sprseoac. rclamaglo tabalhisa

e no

Gos sepiron o Gomats Gritos baliats

da da possa decidir, de-
fen&&nhalim. 2

ignacio a curto prazo é impor-
tante, para que ndo haja manifesto prejuizo
as , em razio
do litigio.

Entendo que os saldrios s6 seriio devidos
a0 empregado a partir da data em que, ciente
da decisdo do juiz, ida, por exemplo,
a liminar, a empresa deixa de cumpri-la e

prossegue o até final decisdio, sen-
do esta desfavordvel ao empregador.

-Autorizada pela Justica do Trabalho a

demora na solugdio -

ages trabalhistas em geral (artigo 9 02
Os litigios decorrentes do término
relagio de trabalho, sejam os de ordem
disciplinar ou funci ou por s
relacionadas A empresa, em raz§o de moti-'
vo econdmico ou tecnolégico, serdo sem-

pre dirimidos pela Justiga do Trabalho.

O artigo 10 da Convenglio 158 autoriza
a Justiga do Trabalho a anular ato resultan-
te no término da relagio de trabalho, deter-
minando a readmissio do trabalhador ou
ordenando o pagamento de indenizagiio
adequada, ou outra reparagio que for con-
siderada apropriada, buscando o juiz a so-
lugio levando em consideragiio as disposi-
¢hes legais existentes, a jurisprudéncia, a
analogia, a eqilidade e os principios e nor-

sados, @ mais breve que for possivel,
oportunidade

uma realizarem con-
sultas sobre as medidas que deverdo ser
adotadas para evitar ou limitar os térmi-
nos ¢ as me para atenuar as conse-
qiiéncias adversas de todos os términos
para os trabalhadores afetados, por
exemplo achando novos empregos para

cos, tecnolégicos, estruturais
gos deverd notifici-lo, o mais breve-
mente possivel, A autoridade competen-
te, comunicando-lhe a informagdo perti-
nente, incluindo uma emliglo por es-
crito dos motivos dos inos previs-
tos, com o niimero ¢ as categonias dos
trabalhadores que poderiam ser afetados
e o periodo durante o qual serdo
efetuados esses términos.

Gualdo Amaury Formica
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CONVENCAO 158 DA OIT

Diretoria cultural
realiza debate

ipheabihidade da ¢
'ﬂ_l‘k ja OUT nas
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tural Jda Amilli | |7

AMATRA

A posse da nova diretoria

nova diretoria da Amatra 11, 14
@cm plena anvidade, teve sua
posse solene no dia 8 de abnl

A cerimonia, presidida pelo presiden-
te do TRT, Rubens Tavares Andar.
ocorreu no plenirio do Trnbunal e
contou com expressivie presenga dos
juizes da 2* Regido. A juiza Beatnz de
Lima Pereira. ao transmitir seu cargo
av presidente elento pela chapa “Par
ticipagio Democritica”. Pedro Carlos
Sampaio Garcia. fez votos de sucesso
a nova diretoria da associagio

']
.
’
[
.
’
¥
.

Em seu primeiro bolenm semanal,
publicado dia 14 de abnl. a nova
gestio destacou: “Todos os integran-
tes da nova diretoria, comissio de
prerrogativas ¢ conselho fiscal da
Amatra estao a disposigiao dos cole-

gas para discutir ¢ debater qualquer
assunto. A composigio da diregao de
nossa entidade for feita de forma a
facilitar esse contato. razio pela qual
nio deixe de nos procurar sempre que
entender necessirio”

Notas -

CINQUENTENARIO

A Justiga do Trabalho de San-
to André registrou, no dia 30 de
abril, os 50 anos de sua instala-
¢do naquele municipio. Para co-
memorar a data, a comissio or-
ganizadora, com a participagio
do juiz Gézio Duarte Medrado,
promoveu o semindrio “Alterna-
tivas para a solugio dos conflitos
individuais do trabalho”. Foram
realizados ainda um almogo de
confraternizagio ¢ uma sessio
solene da Cimara Municipal de
Santo André.

NASCIMENTOS

Nasceram dia 5 de junho os
gémeos André e Diogo. Os juizes
Adalberto Martins ¢ Margoth
Gracomazzi Martins, da 2* Re-
gldo, sio os mais recenles pa-
pais.

NOVOS APOSENTADOS

Aposentaram-se os jufzes do
TRT da 2a. Regido, José Cludio
Netto Motta, dia 22 de margo, ¢
José Henrique Marcondes Ma-
chado, dia 24 de maio. O juiz
Marcondes era o Vice-Presiden-
te Judicial do Tribunal.

DISQUE-PROCESSO

O TRT da 2" Regido langou
em junho mais um servigo visan-
do facilitar o atendimento ao pi-
blico por parte da Justiga do Tra-
balho. Trata-se do Disque-Pro-
cesso, servigo de atendimento te-
lefonico que informa a tramitagio
de processos trabalhistas. Qual-
quer interessado pode saber a si-
tuagdo de um processo, bastando
que tenha em miaos a Junta de
Conciliagio e Julgamento em que
o processo deu entrada ¢ o ni-
mero do processo, O telefone do
Disque-Processo é (011) 3326-
9766

FALECIMENTOS

A Amatra IT manifesta seu pe-
sar pelo falecimento de dois de
seus associados. O juiz Alcedino
Pedroso da Silva faleceu em 30
de abril, aos 74 anos. O yjmz Ru-
bens Noronha de Mello faleceu
em 5 de maio. Ele completaria
78 anos no proximo dia 22 de

julbo
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A greve no Judicidrio Federal

“Sentimos que estd na hora de todos - funciondrios, magistrados,
advogados e usudrios da Justi¢a - nos unirmos num grande grito de socorro.”

s 18 dias de greve dos trabalha-
@dorﬂ do Judicidrio Federal em
Sdo Paulo nos trouxeram pelo
menos duas certezas. A primeira, de
que a categoria mais do que nunca estd
disposta a lutar pelos seus direitos e se
mantém indignada com o desrespeito i
sua data-base. E a segunda, de que o
governodo sr. Fernando Henrigue con-
tinua apostando no desgaste da greve
dos servidores federais, e nao tem ne-
nhuma disposigio de negociar com as
entidades representativas da catego-
ra
Foir uma greve historica. Em Sio
Paulo, depors de pararmos por um dia
em levereiro ¢ dois dias em margo,
conseguimos ultos indices de adesao na
greve por tempo indeterminado inicia-
daem 16.de abril, atingindo na primeira
semana 90% na Justica Federal ¢ TRF
¢ 75% nas Juntas de Conciliagio e Jul-
gamento da Capital. No Interior ¢ Bai-
xada Sanusta, os indices de paralisagio
chegaram a atingir os 100% em pelo

NEEMIAS RAMOS FREIRE

menos 26 cidades. Obtivemos impor-
tantes manifestagdes de apoio de enti-
dades representativas dos magistrados
(Ajufe, Anamatra ¢ Amatras) e advo-
gados (Sindicato dos Advogados e As-
sociagio dos Advogados Trabalhistas
de Sio Paulo).

O movimento entrou em queda na
segunda semana, devido ao retorno ao
trabalho de virios colegas da Justi¢a do
Trabalho, em boa parte motivados pela
retirada da portaria do presidente do
TRT, dr. Rubens Aidar. que previa a
suspensio dos prazos e a auséncia de
penalidades pelo ndo-comparecimento
as audiéncias. Nessa segunda semana,
alids. portaria semelhante foi baixada
pelo presidente do TRF, provocando o
crescimento da greve na Justica Fede-
ral

Pura se ter uma idéia do que foram os
I8 dias de greve, basta uma olhada nas
fotografias tiradas nas assembléias, pas-
seatas ¢ atos publicos. Conseguimos
sempre reunir no minimo 500 pessoas

para deliberar sobre a continuidade da
greve, chegando a ter cerca de 700 na
assembléia que suspendeu a paralisa-
¢io, no dia 3 de maio. E 2 excegdo desta
ultima, realizada na quadra do Sindica-
to dos Bancdrios, eram manifestagoes
publicas, seja nas escadarias do Teatro
Municipal ou em frente ao prédio da
Justiga Federal da avemda Paulista.
Comacoragem de ir as ruas, expuse-
mos durante esse periodo toda a dificil
situagdo por que passa o funciondrio do
Judiciirio Federal, ha mais de 17 meses
sem nenhum reajuste salanal. E essa
exposigdo publica ndo se limitou a Sdo
Paulo. Como todos sabem, a greve foi
nacional e atingiu pelo menos 15 Esta-
dos. No entanto, o descaso do Governo
Federal ¢ do préprio Supremo Tribunal
Federal, que se recusaram a encami-
nhar qualquer negociagdo (no caso do
STF, podia-se buscar uma alternativa i
nio-aprovagdo do Projeto de Cargos e
Saldrios, cuja tramitagdo no Congresso
sofre ameagas do Executivo), nos jeva-

ram a propor a suspensio da greve sem
o atendimento das principais reivindi-
cagoes.

Porém, ndo nos sentimos derrotados.
Além de algumas pequenas conquistas
obtidas nesse periodo, temos a certeza
de que continuaremos a lutar. Sentimos
que estd na hora de todos - funciondri-
os, magistrados, advogados e usudrios
da Justiga - nos unirmos num grande
grito de socorro. A necessidade de
saldrios dignos ¢ condigao para o bom
funcionamento tanto do Poder Judicid-
rio quanto dos demais servigos pibli-
COSs.

Neemias Ramos Freire ¢ funciond-
rio da Justica do Trabalho da 2° Re-
gido e coordenador geral do SIN-
TRAJUD (Sindicato dos Trabalhado-
res do Judicidrio Federal no Estado de
Sao Paulo) e da FENAJUFE (Federa-
¢d@o Naciongl dos Sindicatos de Traba-
thadores do Judicidrio Federal ¢ Mi-
nistério Piublico da Unido).

Da reintegracao em cardter precdrio

CARLOS ALBERTO DE NORONHA

relevancia maior do Direito do
@Tmbalhn e, instrumentalmente,

da Justiga do Trabalho é contri-
buir para com a estabilidade no relaci-
onamento social, de forma que empre-
gados e empregadores, na medida do
possivel, menos divirjam sobre temas
ligados a finahdade de suas atividades
profissionais.

Pois bem. Os procedimentos pro-
postos perante o Judiciirio Trabalhista
e que tém como objeto pedidos de rein-
tegragdo ao emprego, sio aqueles que
geram, no mais das vezes, inseguranga
as partes quanto ao comportamento a
ser adotado no processo,

Assim € que se por um lado, o em-
pregado nio pode dedicar-se inlcgr*l e
decididamente aumaoutracarreira pro-
fissional, pois que, eventual e inespe-
radamente, poderia ser reintegrado em
seuantgoemprego, interrompendo sua
atividade atual, por outro também o
empregador, tem sua condigdo revesti-
da pelainstabilidade, a medidaem que,
ndo sabe se deverd reintegrar o empre-
gado, se investe no substituto que esti-
ver exercendo o cargo do empregado
desligado, ou se arcard com guanua
vultosa no final do processo, muitas
vezes, capazes de absorver todo o ativo
de sua empresa.

Enfim, sdo processos que impoem

as partes caminhar através de uma “cor-
da bamba™ sem saber para onde serio
levadas.

O legislador pétrio, por mais de uma
vez, atribuiu ao juiz o direito de conceder
medidas que tenham cardter precdrio,
provisorio, transitério. E o caso, v.g., do
art. 500 do Cédigo Civil quando trata da
concessdo de posse provisdria.

Ha pouco, através da Lei n® 8.952 de
13/12/94 que modificou os termos do
art. 273 do Cadigo de Processo Civil,
novamente o legislador, buscando sem-
pre apresteza na prestagao do “munus ™
atribuido ao Judicidrio, concretizou a
“tutela antecipatdria™ de direito, para,
no pardgrafo 4° do artigo em tela, esta-
belecer a possibilidade de sua revoga-
¢io, de forma a admitir aprecariedade
do beneficio legal.

Relevasalientar que o art. 8°da CLT,
atribur ao juiz a possibilidade de se
valer de outros meios geradores do di-
reito para decidir, inclusive os usos ¢
costumes, visando sempre o interesse
publico. E a atuagdo “de lege ferenda ™.

Entendemos, s.m.j.. que inclusive a
proposta de reintegragdo a titulo preci-
rio deveria partir do empregador, posto
que. teria a grande vantagem de, even-
tualmente, limitar as verbas vincendas.
a data da recusa, prosseguindo na dis-
cussdo datese sem que estivesse premi-

do por um débito que, dia-a-dia inflaria
como se o empregado estivesse traba-
Ihando.

Quanto ao juiz, parece-nos que a
proposta e a anuéncia das partes, nio
inibe sua atuagdo na decisdo da causa,
posto que persiste 0 objeto de forma
inc6lume. Ao contririo, trata-se de pro-
cedimento de aproximagdo das partes
e, até certo ponto, satisfativo do direito
perseguido.

Ainda mais. oferecida a reintegragio
pelo empregador, ainda que a titulo
precidrio e sem prejuizo de sua tese de
defesa, entendemos ndo ser dado ao
juiz impedir que se concretize tal tipo
de conciliagido ainda que feita em card-
ter parcial e precdrio.

No dmbito do Direito do Trabalho, a
conciliagdo € o objetivo principal. Ao
juiz incumbe observar as condigdes for-
mais da composigdo, porém e princi-
palmente, se o empregado estiver assis-
tido por profissional do Direito, jamais
negar-se a admitir o acordo.

Os termos do art. 847 da CLT é claro
quando sequer cogita de homologagio
de acordo. O preceito basta-se em esta-
belecer a possibilidade do acordo e,
desde que 0 mesmo vingue, que conste
do termo a assinatura do juiz e dos
litigantes. O acordo de vontade das
partes ¢ soberano, donde concluir-se

que, caso a oferta de reintegragao pre-
céria seja efetivada, ao juiz ndo caberd
apreciar seu mérito, mas respeitar a
vontade das partes.

Enquanto que a hipétese que se aven-
ta adequa-se mais aos pedidos de rein-
tegragdo em razio de doenga profissio-
nal ou incapacidade por motivo de aci-
dente do trabalho, poder-se-ia aplicar
também nos casos de estabilidade pro-
viséria de forma que, caso fosse atingi-
do o termo final da estabilidade antes
do trdnsito em julgado da agdo, sim-
plesmente, cessaria a atividade do em-
pregado que, ai sim, aguardaria o trin-
sito em julgado. pois que outra alterna-
tiva nio hd, porém, o tempo em que
permaneceu trabalhando, ainda que pre-
cariamente, somente teria trazido be-
neficios para ambas as partes.

Conclusdo: A reintegragdo em card-
ter precirio € benéfica a ambas as par-
tes, atingindo a finalidade piblica do
Direito do Trabalho impedindo atua-
¢Oes desleais das partes, facultando ao
empregado receber pelo trabalho pres-
tado e ao empregador pagar a contra-
prestagio pelo trabalho, efetivamente,
prestado.

Carlos Alberto Noronha é advoga-
do rrabalhista e juiz do Trabalho apo-
sentado
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Confraternlzagao na Alfredo Issa

Foi animada e expressiva a participagao dos associados no primeiro
Boca Livre da nova gestdo da Amatra 11, no dia 24 de maio, na sede
social da Praga Alfredo Issa. A nova diretora social da Amatra, juiza
Sueli Tomé, for cumprimentada pela organizagiao dessa reunido de lazer
e congragamento.

Além de ti, 0 olhar sobre as drvores.

As ruas em que os humanos movem-se

alheios & provisoriedade da espécie.

A mola brusca dos reviélveres.

A pérola magnifica da tris.

O argumento sempre inacabado das tragédias.

Séfocles preso a tempo inalcangdvel de sua obra.

Os homens, aquém de ti, decodificando desertos

onde a Zuze:jz‘gem em velocidade impar.

Pedes-me légica.

Nio a matemdtica légica dos conjuntos,

mas a da fome, crua, pavorosa,

erguida além de Malthus, além dos conceitos, et

Ruanda.

Pouso além de ti meus olhos.

Nao sobre o ouro secular dos fdsseis

onde o gene guarda segredos de eras

anteriorés ao verbo.

Pouso-os sobre o nosso tempo,

sobre essa nédoa negra que

banha 0 Mapa Mund;.

Pouso-os sobre esses tugirios de Malaparte,

sobre a faixa de Gaza,

reprodugao de infinddveis vilas,

além, bem além da Vila da Penha,

onde a miséria, cultivada hd séculos,

torna-nos gémeos de idéntica sorte.

Edivaldo J.

juiz presidente da JCJ de Itaqua




émis, filha do Ceu e da Terra,
%hablluu o Olimpo ¢ convivia
N com os deuses. Uniu-se a
Jipiter ¢ tornou-se a sua conselheira,
passando a personificar a Justiga e a
Lei Eterna. Instituiu os nitos, os ori-
culos e as leis. E representada segu-
rando nas maos uma balanga ¢ uma
espada, simbolos da Justiga. Tem os
olhos vendados. significando a im-
parcialidade de suas decisoes. segun-
do a tradi¢io da mitologia. Por ter os
olhos vendados, diz-se que a Justiga
¢ cega. Talvez do ponto de vista filo-
sofico tal afirmagio seja aceitavel,
mas do ponto de vista pratico uma
mulher cega, portando uma enorme
espada nas midos., € mais um perigo
do que propriamente um simbolo de
justiga. Mas. se a venda sigmifica im-
parcialidade; a balanga o equilibrio e
a espada a distribuigio da justiga, al-
guém havera de indagar: o que € mais
perigoso: uma mulher cega ¢ impar-
cial, fazendo a verdadeira justiga, ou
um juiz leigo, com uma espada na
mio fazendo justi¢a a seu modo par-
cial? Ndo ha perigo maior para a Jus-
tiga do que entregar as leis e os ritos
nas mios de quem nao € descendente
de Témis — em linha reta.
Os juizes sao filhos de Témis, pois
dela receberam a incumbéncia de
aplicar as leis e os nitos, No entanto,

.

ARTIGO
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A Justiga cega

Luiz EDGAR FERRAZ DE OLIVEIRA

a cegueira simboélica de Témis ndo €
um mal hereditario. Os juizes nao
precisam usar venda nos olhos ¢ se
armar com uma espada para serem
imparciais. Basta que sejam filhos
naturais da descendéncia de Témis.
O 1deal da Justica moderna é manter
os olhos sempre abertos. Ser cego
ndo ¢ um bom requisito para um juiz.
E certo que. as vezes, a aspereza dos
procedimentos ¢ dos ritos SO pode
ser lapidada com alguns golpes de
espada. Ou seja: um juiz, para ser
juiz, deve ter conhecimento das leis
e ser também um bom espadachim.
Nio basta dar espadadas de cima para
baixo. A justiga nfo se faz repartida
no meio. A crueldade de Salomio nio
pode ser confundida com justiga.
Quando um juiz estd em duvida a
respeito da solugao de uma determi-
nada causa, guarde-a de lado que a
solugiio ird aparecendo aos poucos.
Nio se deve partir a crianga ao meio.
Essa seria uma justiga cega, leiga.
Mas os filhos de Témis ndo se devem
esquecer de que a justica também
cega.

Quem, em sid consciéncia, ird lem-
brar-se de que a prescrigio contra a
Fazenda Publica s6 pode ser inter-
rompida uma vez e que uma vez in-
terrompida recomega a contar apenas
pela metade? E o que esta escrito nos

SociaL

artigos 7° e 8° do Decreto n° 20.910
de 6/1/32, regulamentando as divi-
das passivas, de qualquer natureza,
da Uniio, dos Estados e dos Munici-
pios. Quem ird lembrar-se de que a
lei expressamente exige a nomeagio
de curador especial contra o revel
citado por edital ou com hora certa
(CPC, art. 9°, ID)? Ou que. em tais
casos. a regra da impugnagdo especi-
ficada dos fatos ndo se aplica ao ad-
vogado dativo, ao curador especi-
al ¢ ao orgio do Ministério Publico
(CPC, art. 303, § dnico), sendo per-
mitido a eles fazer defesa por nega-
¢ido gral, obngando o autor da agdo a
fazer a prova de suas alegagoes? Tal-
vez o nico juiz a fazer uso da espa-
da da ler neste particular seja o dr.
Rafael E. Pugliesi, a quem humilde-
mente a Justica rende homenagem.
Mas, afinal, quem ira acreditar no
art. 3° da LICC ao dispor que nin-
guém se escusa de cumprir a lei, ale-
gando que nao a conhece? Quem lé
esse dispositivo ndo sabe se o mes-
mo € dirigido aos juizes ou as partes
no processo.

Fazer justi¢a é uma arte que vem
da cadeira escolar. A diversidade dos
ritos ¢ a morfologia as leis nao se
aprende nas labutas de rua ou de pa-
tio da empresas. Uma senhora, de hu-
milde aparéncia, em causa propria,

demandada por milhdes, afirmou que
nio se lembrava mais de quanto de-
via a reclamante porque ja fazia mui-
1os anos que a usa empresa tinha en-
cerrado a atividade. O juiz de imedi-
ato deu uma espadada na questido e
extinguiu o processo, por entender
que, naquelas singelas palavras, a re-
clamada estava invocando a prescri-
¢do (a decisdo foi mantida pelo tn-
bunal através do Acardido 019.507/
96 da Egrégia 4" Turma, DOE de 19/
4/96). A seremis ima virtude da Jus-
tiga nao foi mac i lada por aquela de-
ci1sdo, porque uiia das leis de Témis
determina que o juiz, no ato do seu
oficio, deve estar sempre atento a to-
das as palavras que lhe sejam ditas
pelas partes no processo, sobretudo
quande nenhuma delas tem conheci-
mento cientifico das leis (da mihi
factum, dabo tibt lus). Julgar, sem
conhecimento das leis, é fazer justi-
¢a cega. Aquele que se apodera da
espada, sem conhecer a autoridade
do fio, por certo fard uma justia cega.
E por isso que s os filhos naturais de
Témis conseguem atingir a delicada
virtude de entender o significado das
leis e da verdadeira Justiga.

Luiz Edgar Ferraz de Oliveira ¢
juiz do Trabalho presidente da 62°

JCJ de Sao Paulo

Aniversdrios de maio, junho, julbo

ANIVERSARIANTES DE MAl10

Adrnana Prado Lima 01
Paulo Eduardo Vieira de Ohivenra 01
Vilma Capato 0l
Eunice Fernandes de Castro (2
Nilce Viewra de Ohiverrn 03
Jose Rulfolo 05
Sérgio Oscar Trevisan 06
Muarcos NL‘\;'- Fava 07
Dehora Cristina R F. Fedenigha 08
Pedro Rogeérnio dos Santos (11,1

Reginaldo Mauger Allen .’_(N
Hiroko Arne Pinheiro (1]
José Mano Conceigdo dos Santos 10

Mara Crostinag X Ramos I Lasaio 10

Muana Luiza Freitas Ally 11
Waldir Alves 11
Débora Monteiro Lop - 13
Guilherme Pivette Neto 13
Nai Frederico Cano Martins W
Yovane Susunn Hirata 15
Jose T uci Munhos 16
Catlos Francisco Berardo 17
Mara Dorajice Novaes 17
Bosco Araujo de Menezes I8

Neison Bueno do Prado 18
Neyde Galardy de Mello 19
Ralph Candia 20
Ricardo Apostélico Silva 22
Plinio Bolivar de Almeida 23
Cintra Tattan 26
Jose Aranha 26
Ney Edison Prado 26
Grazicla Conlortu Tarpami ¢ Souza 27
Mana de Lourdes Antomo 27
Milton Catelh 27
Wagner D Gigho 27

Tamua Bizarro Quirino de Morats 28
Regma Mana A, Bapusta Correa 29
Mana Raquel . Z. Valenum 30
Edilberto Pinto Mendes &1 |

ANIVERSARIANTES DE JUNHO

Mura de Fauma F. dos Santos (1
Jose Carlos Fogagn 03
Cristiane Montenegro Rondelli (4
Muaria Cristina C. Troantim 07
Silza Helena B, Bauman Capelasso 0X
Helder Almerda de Carvalho 09
Rubens Tavares Aidar (9

Luiz Carlos Gomes Godo 10
Maria da Conceigio Bausta 10
Raimundo Cerqueira Ally 10
Cremulda Vieira Lessa 14
Jos¢ Garcia Monreal Junior 14
Waldemar Thomazine 14
Elza Eiko Mizuno 15
Walter Campaz 16
Bianca Bastos 20
Manoel Antonio Ariano 20
Realino Ferreira 20
Vera Maria Publio Dias 20
José Luis Vasconcellos 21
Paulo Se¢rgio Sposito 22
Hildea Reinert 25
Eunice Joanna V. R. R. Bussamra 27
Leny Piza Guimaraes 27
José Anchieta Falleiros 28

ANIVERSARIANTES DE JULHO

José Roberto do Prado Barreun 01
Josue Adauto da Silva 01
Kyong Mi Lee 01
César Augusto Calovy Fagundes 02
Isa Raimunda Pereira de Lima 02

Juraci Silva 02
Laura Rossi 02
Paulo Augusto Camara 02
Américo Carnevalle 03
Margoth Giacomazzi Maruns 03
Silvia Terezinha de Almerda Prado 03
Jodo Ferreira dos Santos 10
Irene Araim Luz 12
J. H. Marcondes Machado 15
Nicolau dos Santos Neto 15
Samir Soubhia 15
Luiz Carlos Norberio 16
Arlete Casseb 19
Beatriz de Lima Pereira 19
Paulo Dias da Rocha 19
Fernando Antdénio Sampaio da Silva 21
Jos¢é Coelho 22
Rosa Mana Zuccaro 22
Salvador Franco de Lima Launno 22

Améha Mana de L. S Moraira Silva24

Geraldo Passim 26
Manoel Santana Camara Alves 26
Ceha Gilda Tt 27
Andréia Paola Nicolau Serpa 29
Jonas Santana de Brito 29
Eldah Menezes Gullo Duarte 31
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Maria Aparecida Duenhas

Juizes
aposentados
reanem-se
na Amatra
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Posse No TRT

Posses no

Tribunal

Fomou posse no Tribunal Is‘...:_'lnndl
do Trabalho (TRT) da 2a. Regido
juiza Maria Aparecida Duenhas, em
cerimonia realizada no dia 26 de
margo o quiz Flonano
Corréa Vaz da Silva fez uma saudagao
4 Juiza, em nome do Tribunal

No dia 27 de maio for a vez da juiza
Silvia Regina Ponde G. Devonald
também tomar posse no TRT

Na ocasido.

- : - ",

f niadeys debareram
quesiaes de seu Interesse

CIONAL

+.

Associacaoc dos Magistrados
da Justica do Trabalho

da 2% Regiao - AMATRA I
Av. Rio Branco, 285- 11 and
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